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VERFASSUNGSRECHTLICHE
AUSGANGSLAGE




Verfassungsrechtliche Ausgangslage

= Behindertendiskriminierungsverbot (BV 8 I1)
und Gleichstellungsauftrag (BV 8 1V)

= grundrechtlicher Schutz des Pflegebe-
dirftigen vor staatlichen Eingriffen in sein
Leben und seine Gesundheit (BV 12)

= kein Sozialrecht auf Pflegedienstleistungen
und Pflegekosteniibernahme (BV 41 1 b)

= gesetzlicher Versorgungsauftrag (BV 411 b,
112a und 117)

FINANZIERUNGSMODELLE

Objektfinanzierung

= Staat finanziert Pflegekosten via den

— Leistungserbringer (Objektfinanzierung)

— Leistungsempfanger (Subjektfinanzierung)
= reine Objektfinanzierung

— Staat deckt das Defizit oder gewdhrt einen
vordefinierten Beitrag

= subjektorientierte Objektfinanzierung

— Staat gewahrt einen bedarfsabhangigen Beitrag je
Pflegebedirftigen




Subjektfinanzierung

Subjektfinanzierung

— Staat gewadhrt Versicherungsleistungen oder
andere Sozialleistungen

direkte Subjektfinanzierung

— Pflegebediirftiger erhalt Versicherungs- bzw.
Sozialleistungen

indirekte Subjektfinanzierung

— Angehoriger des Pflegebediirftigen erhalt
Versicherungs- bzw. Sozialleistungen

Mischsystem

Der schweizerische Sozialstaat kennt ein
Mischsystem

geteilte Zustdndigkeit von Bund und
Kantonen

— Bund:

« Pflegeversicherungsversicherungsleistungen
— Kantone:

* Pflegeversorgung

* Pflegesubventionen und Pflegesozialleistungen

Finanzierungsmodell KVG

Beitrag der Krankenkasse in Franken,

abgestuft nach Pflegebedarf (KVG 25a IV und

50 sowie KLV 7a | und Ill)

— Spitexpflege: Stundentarif von CHF 54.60 bis 65.40

— Heimpflege: Tagestarif von CHF 18.— (ab 40
Minuten Pflege) bis CHF 108.— (ab 220 Minuten
Pflege)




Finanzierungsmodell KVG

Selbstbeteiligung des Pflegebeddrftigen
— Franchise und Selbstbehalt (CHF 1 000.- p.a.)

— Pflegekostenselbstbehalt von maximal 20 %
der durch die Sozialversicherung ungedeckten
Kosten (KVG 25a V)

« Spitex: 20 % von CHF 79.80 = CHF 15.96 x 365 = CHF 5
825.—

* Pflegeheim: 20 % von CHF 108.— = CHF 21.60 x 365 =
CHF 7 884.—

Finanzierungsmodell KVG

Selbstbeteiligung des Pflegebeddrftigen
— Tarifschutz fur Pflegeheime (KVG 25a V/44 1)

* Heime beanspruchen HE (und eventuelle weitere
Kostenbeteiligung) zusatzlich zu den Pflegetarifen KVG/
KLV (BGer 2P.7/2007) oder verlangen zusétzliche
Pauschalen.

« als Betreuungsaufwand und fir echte Mehrleistungen
zuldssig (BGer 2P.25/2000 E. 14 und 9C_103/2007 E. 4)

 unzuldssig fur Pflegemassnahmen gemass KLV (BGer
2P.25/2000 E. 8)

Finanzierungsmodell KVG

Restfinanzierung durch Kanton (KVG 25a V)
— Foderalismus
— Welche Kostenstellen umfassen die Pflegekosten?




Finanzierungsmodell KVG

Finanzierungsmodell KVG

Finanzierungsmodell IFEG

Wohnheim

— BG vom 6. Oktober 2006 lber die Institutionen zur
Forderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG)

— Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen
(IVSE) (siehe http://sodk.ch/ueber-die-sodk/ivse/)

Altersheim (ELG 10 Il und kantonales Recht)

— Mitteilungen an die AHV-Ausgleichskassen und EL-
Durchfiihrungsstellen Nr. 286

— unterschiedliche kantonale Gesetzgebung




Finanzierungsmodell IFEG

Finanzierungsmodell IFEG

FINANZIERUNG VON ENTGELTLICHEN
PFLEGEDIENSTLEISTUNGEN




Pflegeversicherungsleistungen

= Hilflosenentschadigung (I1V, AHV, UV und MV)
= Assistenzbeitrag (1V)

= Pflegeentschadigung (KV, IV, UV, MV und EL)
= Pflegehilfsmittel (KV und IV)

= Dienstleistungen Dritter (IV und MV)

= Versicherungsleistungen fiir betreuende
Angehdorige
— Betreuungsgutschriften (AHV)
— kantonale Entschadigungen

Hilflosenentschadigung

= Hilfe
— bei Verrichtung alltaglicher Lebensverrichtungen
— fur lebenspraktische Begleitung (ab Alter 18)

= |V, UV und AHV (unterschiedliche Hohe)

Hilflosigkeit im Heim im eigenen Zuhause

in Franken pro Monat in Franken pro Monat
leichten Grades 118 470
mittleren Grades 294 1175
schweren Grades 470 1880

= Privilegierung von Bezligern einer HE IV (ELG
14 IV und ELV 19b)

Hilflosenentschadigung

= Hilflosenentschadigung AHV

Hilflosenentschadigung der AHV in Franken pro Monat
bei Hilflosigkeit schweren Grades 940
bei Hilflosigkeit mittleren Grades 588
bei Hilflosigkeit leichten Grades* 235

* Im Rahmen der ab 1. Januar 2011 in Kraft getretenen Neuordnung der Pflegefinanzierung kann neu
ein Anspruch auf eine leichte Hilflosenentschadigung der ARV firr zu Hause lebende Personen im AHV-
Rentenalter entstehen

= |ntensivpflegezuschlag (bis Alter 18)

Betreuungsaufwand in Franken pro Monat
mindestens 4 Stunden 470
mindestens 6 Stunden 940
mindestens 8 Stunden 1410




Pflegeentschadigung IV

= medizinische Eingliederung/Geburtsge-
brechensversicherung (IVG 12 ff.)

= medizinische Pflegemassnahmen diirfen
nicht der Behandlung des Leidens an sich (IVG
12) bzw. missen der Behandlung des
Geburtsgebrechens (IVG 13) dienen

= an Eltern delegierbare Pflegemassnahmen
stellen keine medizinische Massnahmen
gemass IVG 12 ff. dar

Pflegeentschadigung UV

= Pflegeentschadigung
— Rechtsanspruch bei Pflege durch anerkannte
Leistungserbringer (UVV 18 1)

— Ermessensleistung bei Pflege durch nicht
anerkannte Leistungserbringer (UVV 18 I1)

= Unterscheidung zwischen kurz- und
langfristiger Pflegebedirftigkeit (UVG 21 1)
— unbedingter Anspruch vor Berentung
— bedingter Anspruch nach Berentung

Pflegeentschadigung UV

= medizinische Pflege im Sinne von UVG 21 1/

UVV 18 umfasst:

— Behandlungspflege (nicht nur Positivliste KLV)

— akzessorische Grundpflege (BGer 8C_1037/2012
E. 7.2:,muss in jedem Einzelfall mit Blick auf die
konkret zur Diskussion stehende pflegerische
Handlung gepruft werden”)

— Praventionspflege (UVG 21 | d): Pflegemassnah-
men, die vor wesentlicher Beeintrachtigung des
Gesundheitszustandes schitzen




Pflegeentschadigung KV

Pflegeentschadigung

— Rechtsanspruch bei Pflege durch anerkannte
Leistungserbringer (KVG 25a/KLV 7 ff.)

— keine Ermessensleistung bei Pflege durch nicht
anerkannte Leistungserbringer

(subsidiare) Leistungspflicht bei Krankheit,

Geburtsgebrechen und Unfall

Pflegeentschadigung KV

Unterscheidung zwischen stationarer Pflege
(Spitalpflege) und ambulanter Pflege (Heim-
und Spitexpflege)

—volle Kosteniibernahme nur bei stationérer Pflege
— Leistung eines Beitrages bei ambulanter Pflege
Versichert sind im ambulanten Bereich:

— Abklarung, Beratung und Koordination

— Untersuchung und Behandlung

— Grundpflege

Pflegeentschadigung KV

Wirtschaftlichkeit: Spitex oder Pflegeheim?

— Spitex-Kosten sind gemass KVG nicht mit den
Gesamtkosten eines Pflegeheimaufenthaltes zu
vergleichen, sondern mit den Kosten, welche vom
Krankenversicherer effektiv zu GUbernehmen sind.

— 3,5 Mal hohere Spitexkosten sind ,,an der oberen
Grenze des Vertretbaren” (BGE 126 V 334 E. 3b)

— absolute Wirtschaftlichkeitsgrenze liegt bei CHF
137 970.—




Pflegeentschadigung EL

= jdhrliche Erganzungsleistung (ELG 10 ff.)
— Gegenlberstellung der anerkannten Auslagen und
Einnahmen, wobei
« das Uber der Freigrenze liegende Vermogen sowie
* ein Verzichtsvermogen anteilsmdssig als Einkommen
angerechnet werden
— Unterscheidung je nach Aufenthalt (zu Hause oder
in einem Heim
* Vermogensfreigrenze
* Anrechnungssatz

 Betrag zur freien Verfligung

Pflegeentschadigung EL

= Krankheits- und Behinderungskosten (ELG 14)
— Versicherte Kosten:
 zahnérztliche Behandlung

* Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause sowie in
Tagesstrukturen

« arztlich angeordnete Bade- und Erholungskuren

* Diat

* Transporte zur nachstgelegenen Behandlungsstelle
* Hilfsmittel und

« die Kostenbeteiligung nach Artikel 64 KVG

Pflegeentschadigung EL

= Krankheits- und Behinderungskosten (ELG 14)
— Hohe der Entschadigung
* bei zu Hause lebenden Personen:

— alleinstehende und verwitwete Personen, Ehegatten von in
Heimen oder Spitélern lebenden Personen: CHF 25 000

— Ehepaare: CHF 50 000

— Vollwaisen: CHF 10 000

* beiin Heimen oder Spitdlern lebenden Personen: CHF
6 000
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Pflegeentschadigung EL

EL

Art. 19575 Erhohung des Hochstbetrages

1 Fiir zu Hause lebende Personen mit einem Anspruch auf eine Hilflosenentschiidi-

gung der IV oder der Unfallversicherung erhoht sich der Betrag nach Artikel 14

Absatz 3 Buchstabe a Ziffer 1 ELG bei mittelschwerer Hilflosigkeit auf 60 000

Franken, soweit die Kosten fiir Pflege und Betreuung nicht gedeckt sind durch die
und den der AHV oder der V.76

2 Fiir zu Hause lebende Ehepaare mit Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung der
IV oder der Unfallversicherung erhoht sich der Betrag nach Artikel 14 Absatz 3
Buchstabe a Ziffer 2 ELG, soweit die Kosten fiir Pflege und Betreuung nicht gedeckt
sind durch die i und den g der AHV oder der
1V, wie folgt:77

pe— Graddr g g
beide Ehegatten je sehwer 180 000 Franken
beide Ehegatten je mittelschwer 120 000 Franken
cin Ehegatte schwer,

cin Ehegatte mittelschwer 150,000 Franken
nur cin Ehegatte schwer 115 000 Franken
nur in Ehegatte mittelschwer 85 000 Franken

FINANZIERUNG VON UNENTGELTLICHEN
PFLEGEDIENSTLEISTUNGEN

Angehorigenpflege IV

Hilflosenentschadigung und Intensivpflege-

zuschlag

Geburtsgebrechensversicherung

— Grundsatz der Alternativitdt zwischen IVG 13 und
HE/IPZ

— Pflegeleistungen, die von Angehdrigen erbracht
werden kénnen, sind keine Pflegemassnahmen
gemass Art. 13 f. IVG
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Angehorigenpflege KV

= Leistungspflicht fur pflegende Angehorige
— Angehorige ohne Pflegediplom sind in der KV
nicht anerkannt (BGE 111 V 324)
— Angehorige mit Pflegediplom sind in der KV nur
anerkannt, wenn sie zugelassen sind (BGE 133 V
218 E. 6 und BGer 9C_702/2010)
= Anstellung durch Spitex
— Anstellung pflegender Angehériger durch Spitex
ist zulassig (BGer 9C_597/2007 und EVG K 156/04
= RKUV 2006 Nr. KV 376 S. 303)

Angehorigenpflege UV

= Leistungspflicht fur pflegende Angehorige
— Ermessensanspruch
— nur medizinische Pflege

Ungeniigen der sozialen Absicherung

= Tod des gepflegten Versicherten
— Wegfall von Invalidenrenten und Hilflosen- und
Pflegeentschadigung verursacht Versorgungsaus-
fallschaden
— Angehoriger erhalt:
* Hinterlassenenrente der IV
* Hinterlassenenrente der UV, sofern Tod unfallkausal
eintritt (UVG 28)

* Hinterlassenenrente der MV, sofern Tod unfallkausal
eintritt (MVG 51 ff.), sonst Reversionsrente (MVG 54)
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Ungeniigen der sozialen Absicherung

= |nvaliditat des pflegenden Angehdrigen

— Deckung durch IV und KV sowie IV

— Betreuung- und Pflegeleistung als Nichterwerbs-
tatigkeit freiwillige Unfallversicherung fiir im
Betrieb mitarbeitende Angehérige (UVG 4 1), aber
keine Anerkennung der pflegenden Angehorigen
als Personen, die in einem arbeitsvertrags-
ahnlichen Verhaltnis stehen (UVG 1a ll)

— keine BVG-Deckung

Besten Dank fiir
lhre Aufmerksamkeit!
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