Institut fUr Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis

v
'A Universitat St.Gallen

| 23]
a Universim St.Gallen

N
’; Universitit St.Gajlen Rec‘;ltm:e S

BVG-Tagung 2015

st gy,
s | CAS Compliance in Financial Services

A.."'"*"'ﬂm.nsu.uau,

JTH
;Q Universiese St.Gallen
indfed:

WA Universitic ScGallen |
|

e for Resheswimenschalt
Rechisprase.

VE Universitit St.Gallen

| = rungen, Pﬂnchtfy

CAS Lehrginge 2019-2020

. | [ A
St.Galler Erbrechtstagung 2019
{RPHSG bt e 90 aven
fopudnom I:hmwwm::\m

|
‘q Universitat seGallen
////Il” e angs £ ,,”.m |
/IIIII 3
pveits
/// III
//// I lie
sc!
«%\xS\an m\

/IIII

ont... 80 galleT
mncz\mg

Bodirairac 4
""'"zzqm%""‘
@i,

Sozialversicherungen — update 2021

Donnerstag, 11. Marz 2021
«Wissen schafft
Wirkung » ’)



Institut fUr Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis

v
'A Universitat St.Gallen

Besserer Schutz von Angehorigen — ein neues
Bundesgesetz

Prof. Dr. iur. Hardy Landolt, LL.M.



Institut fUr Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis

v
'A Universitat St.Gallen

Inhalt

« Bedeutung von betreuenden und pflegenden Angehorigen
« Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung
« Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen



Institut fUr Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis

v
'A Universitat St.Gallen

Bedeutung von betreuenden und pflegenden
Angehorigen



Institut fUr Rechtswissenschaft
und Rechtspraxis

v
'A Universitat St.Gallen

Bedeutung von betreuenden und pflegenden Angehdrigen

Unbezahlte Arbeit

Institutionalisierte Freiwilligenarbeit
(ehrenamtliche und freiwillige Tatigkeiten)

— Freiwilligenarbeit

Informelle Freiwilligenarbeit
(Hilfeleistungen flr Verwandte, Nachbarn, ...)

Hausarbeiten

(Mahlzeiten, Putzen, admin. Arbeiten, ...)
Haus- und

~ Familienarbeit
& ! Betreuungsarbeiten

(Kinder, pflegebedirftige Erwachsene)

© BFS, Neuchatel 2009
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Bedeutung von betreuenden und pflegenden Angehdrigen

Monetére Bewertung der unbezahlten Arbeit
Marktkostenmethode auf der Basis durchschnittlicher Arbeitsk 1) T03.06.03.02

|anvelumen fiir unbezahlite Arbeit |

Standige Wohnbevélkerung ab 15 Jahren, in Mio. Stunden pro Jahr, 2016 T03.06.03.01
In Mio. Franken pro Jahr, 2016
‘TOH Fraven Manner
 Total Frauen Manner

. Total unbezahite Arbeit [r] 9245 5667 3578
Total unbezahite Arbeit [r] 409761 247534 162228 T on ol e % 7707
[ iten total 293400 178930 114470 Mahizeiten 2015 1330 685
Mahizeiten 81'604 53845 27758 Abwaschen 797 a4 323
Abwaschen 28719 17120 11659 Einkauten 824 a4 350
Einkaufen 35030 20161 14868 Putzen 1195 843 35
Putzen 48401 34159 14242 Wasche 545 a7 1
Wasche 19441 15254 4181 Handwerkliche Tatigkeiten 444 163 281
Handwerkliche Tatigkeiten 21210 7817 13453 Gartenarbeit/ Haustiere 752 a7 25
Gartenarbeit / Haustiere 33710 19144 14567 Administrative Arbeiten 502 28 274
Administrative Arbeiten 25166 11429 13736 Pllege ol e o P
/ Pflege total 80'593 49137 31456 Kleinkinder Essen geben, waschen (Kinder 0-6 Jahre) 366 29 "7
Kleinkinder Essen geben, waschen (Kinder 0-6 Jahre) 16616 11314 5302 MitKi ielen, hen, sie begleiten (Kinder 0-14 Jare) 1100 654 446
Mit Kindern spielen, Hausaufgaben machen, sie begleiten (Kinder 0-14 Jahre) 62134 36925 25209 Betreuung, Pflege von Erwachsenen (Personen ab 18 Jahren) 40 2 2
Betreuung, Pflege von Erwachsenen (Personen ab 18 Jahren) 1843 898 944 Freiwill it total [r] 664 31 287
F total r] 35768 19466 16302 Institutionalisierte Freiwilligenarbeit [1] 23 95 128
Institutionalisierte Freiwilligenarbeit r] 15074 6131 8942 Sportvereine 59 16 43
Sportvereine 4238 1085 3153 Kulturelle Vereine ® 17 3
Kulturelle Vereine 3257 m 2080 Sozial-karitative Organisationen 2 2 10
Sozial-karitative Organisationen 1989 1350 639 Kirchiiche Institutionen ] 18 10
Kirchliche Institutionen 1806 1112 6% Interessenvereinigungen % 8 18
Interessenvereinigungen 1731 512 1218 Offentliiche Dienste 20 1" 9
Offentiiche Dienste 1307 691 616 Politische oder ffentiche Amter 5 1 4
Politische oder offentiiche Amter 420 109 3n Politische Parteien 4 1 3
Politische Parteien 32 % 231 Informelle Freiwilligenarbeit 1] “ 282 159
Informelle Freiwilligenarbeit ] 20695 13335 7360 Betreuung von Kindern total 23 153 69
Betreuung von Kindern total 11343 7809 353% Verwandte Kinder bereuen 19 13 62
Verwandte Kinder betreuen 9982 6809 3174 Enkelkinder betreuen 160 13 a7
Enkelkinder betreuen 8146 5768 2379 Andere verwandte Kinder betreven % 2 %
Andere verwandte Kinder betreuen 1836 1041 79 Kinder von Bekannten betreuen 7 2 7
Kinder von Bekannten betreuen 1361 1000 361 Pflege von Ervachsenen ol %0 2 12
Pflege von Erwachsenen total 1824 1298 526 Plegevon Verwanden P % "
Pflege von erwachsenen Verwandten 1666 75 491 Pllegevon Bekannten 3 3 4

Pflege von erwachsenen Bekannten 157 122 35 ervachsener
Andere Dienstistungen tofa 7508 2 32 Andere Dienstleistungen total 178 100 8
Andere Dienstiistungen fir Verwandte 4825 2741 2084 Anders Dienstlelstungen fir Verwands " & o
Andere Dienstleistungen fir Bekannte 2703 1488 1215 Andere Dienstleistungen fir Bekannte o 3% 2
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Bedeutung von betreuenden und pflegenden Angehdrigen
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Pflegelei .
Betr gs- und Pfleg gen erbringen

Im Auftrag

des Bundesamts fur undheit BAG
Dr. Regula Ricka, Sektion Nationale Gesundheitspolitik
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Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung
« Der Bundesrat hat im Januar 2013 die Strategie Gesundheit2020 verabschiedet:

Die Ziele und Massnahmen

Lebens-
qualitat

Finanzierungsgerechtigkeit
und Zugang

Chancen- Bezahlbarkeit der Gesundheit e
gleichheit durch Effizienzsteigerungen > Konzentration der hoch spezialiserten Medizin

2020

Starkung der Versicherten
und Patienten/-innen

> Starkere Berlicksichtigung der Rechts von Patienten)/-innen

Qualitat der Leistungen
und der Versorgung

Versorgungs- Stiirkerer Einsatz
qualitat von eHealth
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Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung

Am 5. Dezember 2014 hat der Bundesrat den «Aktionsplan zur Unterstitzung und
Entlastung betreuender und pflegender Angehaoriger» verabschiedet.

Schweizerisc he Eidgenossensc haft Eidgendssisches Departement des Inner EDI
Confédération suisse Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Faktenblatt ,Aktionsplan zur Unterstiitzung
von betreuenden und pflegenden
Angehdrigen”

m Rahmen der Bundesratlichen Strategie

Gesundheit | Santé 2 0 2 0
Sanita | Sanadad

Handlungsfeld: 1. Lebensqualitat
Ziel: 1.1 Zeitgemasse Versorgungsangebote férdern
Massnahme: 1.1.2 Versorgungsanpassung im Bereich Langzeitpflege

I ——————————— 0
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Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung

« Der «Aktionsplan zur Unterstlutzung und Entlastung betreuender und pflegender
Angehoariger» definiert vier Handlungsfelder:
» Daten und Information
« Entlastungsangebote — Qualitat und Zugang
* Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehorigenbetreuung und —pflege
* Betreuungsurlaub oder alternative Unterstutzungsmoglichkeiten

« Die ersten beiden Handlungsfelder wurden mit dem Forderprogramm

«Entlastungsangebote fur betreuende Angehorige 2017-2020» umgesetzt.
*  Programmteil 1: Wissensgrundlagen
* Programmteil 2: Modelle guter Praxis
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Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung

Finanzielle Absicherung
betreuender Angehoériger
Subjektfinanzierte
Leistungen auf Ebene Bund,
Kantone und Gemeinden

Portrat

Forderprogramm «Entlastungsangebote
fur betreuende Angehorige 2017-2020»
Programmteil 2: Modelle guter Praxis
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Strategie des Bundes zur Forderung der Angehorigenbetreuung

Die beiden Handlungsfelder Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Angehorigenbetreuung und -pflege sowie Betreuungsurlaub oder alternative
Unterstutzungsmoglichkeiten gaben Anlass zur Schaffung eines «Bundesgesetzes uber
die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Angehorigenbetreuung»:

— Vernehmlassung zum Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit
und Angehorigenbetreuung vom 27. Juni bis zum 16. November 2018

— Vorentwurf und erlauternder Bericht Uber die Vernehmlassungsergebnisse vom Marz 2019

— Botschaft vom 22. Mai 2019 zum Bundesgesetz uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von
Erwerbstatigkeit und Angehorigenbetreuung = BBI 2019 4103

— Parlamentarische Beratungen vom 23. September bis 20. Dezember 2019
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen

© ‘ BB
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Ablauf der Referendumsfrist: 9. April 2020 Verordnung . .
iiber die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Erwerbstiitigkeit und Angehorigenbetreuung
Bundesgesetz
iiber die Verbesserung der Vereinbarkeit von .
Erwer igkeit und Angehorig reuung vom 7. Oktober 2020
vom 20. Dezember 2019 Der Schweizerische Bundesrat
verordnet:
Die Bund lung der Sch hen Eid; h ;
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Mai 2019',
beschliesst: Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedndert:
1 1. Verordnung vom 17. Januar 1961! iiber die Invalidenversicherung

Die nachstehenden Erlasse werden wie folgt gedindert:
Art. 35% Abs. 2 zweiter Satz, 2% und 2

2 .. Vorbehalten bleiben Absatz 4 und Artikel 42 Absatz 4 IVG.

1. Obligationenrecht 2bis Minderjahrige Versicherte, die sich zulasten einer Sozialversicherung in einer
Heilanstalt aufhalten und nach Artikel 42 Absatz 4 IVG Anspruch auf eine Hilflo-
Art. 329 Randitel senentschiidigung haben, miissen die in dieser B
VI Freizeit, der Heil It bei der Rech llung der 1V-Stelle b

Ferien, Urlaub fur
Jugendarbeit, 2ter Minderjihrige Versicherte, welche die Kosten fiir den Heimaufenthalt selber
Ntiorchafts und tragen, behalten ihren A ch auf eine

reuungsurla gen, P
1. Freizeit

Art. 36 Abs. 2 zweiter Satz

2
Art. 320 Abs. 3 2 . Tragen sie die Kosten fir den Heimaufenthalt selber, so bleibt der Anspruch auf

3 Die Ferien dirfen vom Arbeitgeber auch nicht gekirzt werden, Intensivpflegezuschlag bestehen.
wenn:
a. eine A wegen S bis zu zwei Mo-
nate an der Arbeitsleistung verhindert ist;

b. eine Arbei einen M nach Artikel
329/ bezogen hat; oder

! BBI20194103
Sk 220 | SR831.201

2019.0857 8667 20202261 4545

I EEE——————————————————————————————————————————————— 1
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen

« Etappenweise Inkraftsetzung der Massnahmen

« Am 1. Januar 2021 sind in Kraft getreten:
— Anderung bei kurzzeitigen Arbeitsabwesenheiten (Art. 329g OR, Art. 36 Abs. 3 und 4 ArG)

» Anspruch auf bezahlten Urlaub fur die Zeit, die zur Betreuung eines Familienmitglieds oder des
Lebenspartners mit gesundheitlicher Beeintrachtigung notwendig ist; der Urlaub betragt hochstens
drei Tage pro Ereignis und hochstens zehn Tage pro Jahr.

— Ausdehnung des Anspruchs auf Betreuungsgutschriften (Art. 29septies Abs. 1 AHVG)
» Versicherte Personen mit einem Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung leichten Grades

» Lebenspartner, die seit mindestens funf Jahren ununterbrochen mit der versicherten Person einen
gemeinsamen Haushalt fuhren.

— Anpassung des Anspruchs auf die Hilflosenentschadigung der IV und den Intensivpflegezuschlag (Art.
42bis Abs. 4 IVG)

» Keine Leistungssistierung wahrend eines Spitalaufenthalts des Kindes, sofern die Anwesenheit
der Eltern im Spital erforderlich ist.

— Erhéhung Mietzinsmaxima in der EL fur Personen in Wohngemeinschaften (Art. 10 Abs. 1ter ELG).
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen
 Am 1. Juli 2021 wird in Kraft treten:

— 14-wochiger Betreuungsurlaub erwerbstatiger Eltern fur die Betreuung eines schwer kranken oder
verunfallten Kindes (Art. 329h OR)

Art. 329h

%ell:‘;llzll:rtl’ fgifnfiise I Hat die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer Anspruch auf eine
wegen K kit Betreuupgseptschéidigung nach Qen Artikeln 16i—16m EQ(P, weil ihr
gg:’lflsé'}‘)g't}ich oder sein Kind wegen Krankheit oder Unfall gesundheitlich schwer
schwer beeintrach- beeintréchtigt ist, so hat sie oder er Anspruch auf einen Betreuungs-

tigten Kindes urlaub von hochstens 14 Wochen.

2 Der Betreuungsurlaub ist innerhalb einer Rahmenfrist von 18 Mona-
ten zu beziehen. Die Rahmenfrist beginnt mit dem Tag, fur den das
erste Taggeld bezogen wird.

3 Sind beide Eltern Arbeitnehmende, so hat jeder Elternteil Anspruch
auf einen Betreuungsurlaub von hochstens sieben Wochen. Sie kon-
nen eine abweichende Aufteilung des Urlaubs wihlen.

4 Der Urlaub kann am Stiick oder tageweise bezogen werden.

3 Der Arbeitgeber ist iiber die Modalititen des Urlaubsbezugs sowie
tiber Anderungen unverziiglich zu informieren.

I —————————————————————————————————————.¢ 1
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen
« Am 1. Juli 2021 wird in Kraft treten:

— Der Anspruch auf Betreuungsurlaub setzt ein gesundheitlich schwer beeintrachtigtes Kind voraus:

Art. 16j Gesundheitlich schwer beeintriachtigtes Kind
Ein Kind 1st gesundheitlich schwer beeintrachtigt, wenn:

a. eine einschneidende Verinderung seines korperlichen oder psychischen Zu-
standes eingetreten ist;

b. der Verlauf oder der Ausgang dieser Verdanderung schwer vorhersehbar ist
oder mit einer bleibenden oder zunehmenden Beeintrachtigung oder dem
Tod zu rechnen 1st;

c. ein erhohter Bedarf an Betreuung durch die Eltern besteht; und

mindestens ein Elternteil die Erwerbstatigkeit fiir die Betreuung des Kindes
unterbrechen muss.

I EEEE————————————————————————————————————————————————————. s
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen

c Am 1.

Juli 2021 wird in Kraft treten:

Finanzierung des Betreuungsurlaubs erfolgt durch EO (Art. 16i ff. EOG); anspruchsberechtigt sind
auch Selbststandigerwerbende und im Betrieb des Ehepartners mitarbeitende Elternteile.

Betreuungsurlaubstaggeld entspricht 80 % des durchschnittlichen Erwerbseinkommens (max 98
Taggelder)

Eltern kdnnen Betreuungsurlaubstaggeld aufteilen

Verhaltnis zu Leistungen anderer Sozialversicherungen (Art. 16n EOG)

» Betreuungsurlaubstaggeld ist prioritéar zu anderen Taggeldern (AlV, IV, UV und MV)

« Besitzstandsgarantie bei vorgangigem Bezug eines Taggeldes (AlV, 1V, UV oder MV)
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Bundesgesetz zur Unterstutzung von betreuenden Angehorigen

* Fazit:
— Bund hat Problem erkannt

— Ungleichbehandlung hinsichtlich der Kurzeitpflege (maximal 18 Monate) zwischen erwerbstatigen und
nichterwerbstatigen Eltern

— Kein Anspruch auf ein ,Entlastungsurlaubstaggeld®
— Lanzeitpflegeproblematik harrt nach wie vor einer Losung
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Besten Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

IRP-HSG
Bodanstrasse 4
9000 St.Gallen
Schweiz

+41 71 224 2424
irp@unisg.ch
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