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. Einleitung

Die Rechtsstellung ilterer Geschédigter ist eine andere als diejenigen von jiinge-
ren Geschidigten. Der Eintritt ins Pensionsalter fiihrt zundchst zu einer Ande-
rung des sozialversicherungsrechtlichen Status. Der Versicherte tritt von der IV
in die AHV iiber und kann grundsitzlich nur noch die versicherten Leistungen
der AHV/EL und der Krankenversicherung beanspruchen. Fiir bereits Geschi-
digte stellt sich mit diesem Systemwechsel die Frage, ob die bisherigen Versi-
cherungsleistungen weiterhin ausgerichtet werden. Fiir Personen, die nach der
Pensionierung verunfallen oder krank werden, fiihrt der Systemwechsel zu einem
Wegfall des Unfallversicherungsschutzes, der wegen der Vertragsireiheit der
Privatversicherer oft nicht durch Abschluss einer privaten Unfallversicherung
wettgemacht werden kann.
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Neben der Anderung des Versichertenstatus dndern sich im Alter auch die sozia-
len Risiken. Mit zunehmendem Alter steigt das Risiko, sich nicht mehr selbst
versorgen zu kénnen oder den einen betreuenden oder pflegenden Angehdrigen
alters- oder krankheitshalber zu verlieren. Das Versorgungsausfallrisiko mani-
festiert sich in ungedeckten Pflegekosten und dem Wegfall von Versorgungsleis-
tungen des verstorbenen Angehorigen.

Der vorliegende Beitrag befasst sich mit diesen Problembereichen. In einem
ersten Teil werden die sozialversicherungsrechtlichen Leistungen dargestellt, die
dltere Geschidigte beanspruchen konnen, wenn sie das Pensionsalter iiberschrei-
ten oder der sie versorgende Ehegatte verstirbt. Der zweite Teil widmet sich der
sozialversicherungsrechtlichen Leistungspflicht bei Pflegebedirftigkeit. Die
Stellung der pflegenden Angehérigen schliesslich bildet Gegenstand des dritten
Teils.

Il. Sozialversicherungsrechtliche Leistungspflicht bei
alteren Versicherten

A. Rentenanspruch

1. Altersrente
a) Ordentliche Altersrente

Mit Eintritt in das Pensionsalter entsteht der Altersrentenanspruch’. Altersrenten
sehen die erste Siule (AHV)?, die zweite Saule (berufliche Vorsorge)’ und die
Unfallversicherung vor, letziere insoweit, als die Invalidenrente lebenslinglich
bezahlt wird* und ab dem Pensionsalter die Funktion einer Altersrente einnimmt’.

Die Hohe der Altersrente der AHV hingt von den jeweiligen Versicherungspa-
rametern ab. Die Mindestrente von CHF 17140 pro Monat erhalten Nichter-
werbstitige und Erwerbstitige, die durchschnittlich ein jéhrliches Erwerbsein-
kommen von CHF 13’680 erziclt haben®. Die Maximalrente von CHF 2’280 pro

Das Pensionsalter tritt bei Mannem mit dem erreichten 65. Altersjahr und bei den Frauen mit erreichtem
64. bzw. 62. Altersjahr ein (vgl. Art. 21 Abs. 1 AHVG und 13 Abs. 1 BVG). Die Altersrenten der AHV kdn-
nen vorbezogen und aufgeschoben werden (vgl. Art. 39 f. AHVG).

Vgl. Art. 21 ff. AHVG.

' Vgl Ant. 13 ff. BVG.

Vgl. Art. 19 Abs. 2 UVG.

Vgl. BGE 126 Ill 41 E. 4, 122 V 418 E. 3a und 113 V 136 E. 4b sowie Urteil BGer vom 24.01.2001
(4C.237/2000) E. 3b.

Gemass Rententabelle 2009
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Monat wird  Versicherten gewiihrt, die durchschnittlich e jihrliches Fr-
werbseinkommen von CHE 82°080 oder mehr erzielt haben’, wobei Ehegatten,
denen eine ordentliche Alters- oder Invalidenrente zusteht, maximal 150% der
Maximalrente beanspruchen kénnen®,

Die Hohe der Altersrente der beruflichen Vorsorge richtet sich nach der Hohe
des auf dem beitragspflichtigen Erwerbseinkommen® angesparten Altersgutha-
bens und dem im Rentenzeitpunkt geltenden Umwandlungssatz von derzeit
6,8%". Der Versicherte kann verlangen, dass ihm ein Viertel seines Altersgutha-
bens, das fiir die Berechnung der tatsichlich bezogenen Altersleistungen mass-
gebend ist, als einmalige Kapitalabfindung ausgerichtet wird". Die Altersrenten
der ersten und zweiten Séule machen erfahrungsgemaiss 50% bis 80% des Brut-
toerwerbseinkommens im Pensionierungsalter aus"”.

b) Ausserordentliche Altersrente

Die erste Séule gewihrt ausnahmsweise Schweizer Biirgern mit Wohnsitz und
gewoOhnlichem Aufenthalt in der Schweiz ausserordentliche Altersrenten, die
wihrend der gleichen Zahl von Jahren versichert waren wie ihr Jahrgang, denen
aber keine ordentliche Altersrente zusteht, weil sie bis zur Entstehung des Ren-
tenanspruchs nicht wihrend eines vollen Jahres der Beitragspflicht unterstellt
gewesen sind. Ausserordentliche Altersrenten erhalten ferner Ehegatten, die mit
einem obligatorisch versicherten Schweizer Biirger verheiratet sind und im Aus-
land leben, aber geméss zwischenstaatlicher Vereinbarung oder volkerrechtlicher
Ubung dem Vorsorgesystem seines Wohnsitzstaates nicht angehoren®.

c) Zusatzrenten

Personen, welchen eine Altersrente der ersten bzw. zweiten Sidule zusteht, haben
fiir jedes Kind, das im Falle ihres Todes eine Waisenrente beanspruchen konnte,
Anspruch auf eine Kinderrente™.

Geméss Rententabelle 2009.

& Vgl Art. 35 Abs. 1 AHVG.

Erwerbseinkommen unterliegen bis maximal CHF 75 960 der Beitragspflicht (vgl. Art. 8 Abs. 1 BVG).
Hohere Erwerbseinkommen sind im Rahmen der freiwilligen Gberobligatorischen Vorsorge versichert..

" Vgl Art. 14 BVG.

Vgl. Art. 37 Abs. 1 BVG.

" Vgl.z.B.BGE 129 Il 135 E. 3.3.

" Vgl Art. 42 Abs. 1 und 3 AHVG.

" Vgl. z. B. Art. 22 AHVG und Ant. 17 BVG.
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2. Hinterlassenenrente
a) Hinterlassenenrente von Angehérigen des Geschédigten
(1) Ordentliche Hinterlassenenrente

Dem Ehegatten und u.U. auch den Kindern stehen Hinterlassenenrenten der
AHV™, der beruflichen Vorsorge™ und der Unfall-” bzw. Militirversicherung
su"”. Der Anspruch auf eine Hinterlassenenrente besteht in den finalen Sozialver-
sicherungen unabhingig von der Todesursache. Der Hinterlassenenrentenan-
spruch der Unfallversicherung” und der Militdrversicherung® demgegeniiber
hiingt davon ab, ob der Tod des Geschédigten unfallbedingt eingetreten ist.

(2)  Ausserordentliche Hinterlassenenrente (sog. Reversionsrente)

Die Militdrversicherung kann ausserordentliche Ehegatten- und Waisenrenten
bei ungeniigenden Vorsorgeleistungen gewihren, wenn der Tod nicht durch den
Dienstunfall verursacht worden ist (sog. Reversionsrenten)®. Voraussetzung ist,
dass der Versicherte im Zeitpunkt des Todes seit fiinf Jahren eine mindestens 40-
%ige Invalidenrente bezogen hat und invalidititsbedingt die iibrigen Vorsorge-
leistungen fehlen oder erheblich vermindert sind®. Mit den ausserordentlichen
Ehegatten- und Waisenrenten, die maximal der Hilfte der ordentlichen Hinter-
lassenenrenten entsprechen”, wird ein allfilliger unfallbedingter Versorgungs-
ausfall bei den nichsten Angehorigen des Versicherten, der als Folge des bis
zum Tod verletzungsbedingt verminderten Einkommens eintritt, ausgeglichen®.

b) Hinterlassenenrente des Geschéadigten beim Tod des pflegenden
Angehdrigen

Stirbt der pflegende Angehorige, hat das fiir den Geschidigten weitreichende
Konsequenzen. Es entstehen in der Regel Mehrkosten, z.B. bei einem Heimein-
tritt, und ein Versorgungs- und Rentenausfall, wenn der Geschiidigte vom Ange-
horigen auch finanziell versorgt wurde. Die geltende Leistungsordnung nimmt

% Vgl Art. 23 ff. AHVG.

" vgl. Art. 18 BVG.

7 vgl. Art. 28 ff. UVG.

' vgl. Art. 51 ff. MVG. Die MV kennt auch Elternhinterlassenenrenten (vgl. Art. 55 MVG).

Die Hinterlassenenrente der UV ist nachrangig zu den Renten gemass AHVG und IVG und wird als Kom-
plement&rrente ausgerichtet (vgl. Art. 31 Abs. 4 UVG).

2 Vgl Art. 28 UVG.

Z Vgl Art. 51 ff. MVG.

2 Vgl Art. 54 MVG.

® Vgl Art. 54 Abs. 1 MVG.

% Vgl Vgl. Art. 54 Abs. 2 MVG.

% Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz {ber die Militarversicherung vom 27. Juni 1990 = BBI 1990 I1f 201 ft.
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aul diesen Sonderfall keinen Bezug. Der Geschiddigte erhalt beim Tod des pfle-
genden Angehorigen dieselbe Hinterlassenenrente wie nicht geschidigte Versi-
cherte.

Die geltende Regelung ist dann nicht nachteilig, wenn der Betreute auf einen
Haftpflichtigen zuriickgreifen kann, sei es, dass dieser fiir seine Betreuungs-
bzw. Pflegebediirftigkeit oder den Tod des Angehorigen einzustehen hat. Im
ersten Fall besteht eine Ersatzpflicht fiir den Betreuungs- und Pflegeschaden.
Insbesondere auch die unentgeltliche Angehorigenpflege ist zu entschiadigen,
sofern die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit rechtserhebliche Folge des haf-
tungsbegriindenden Tatbestandes war®. Anspruchsberechtigt ist der pflegebe-
diirftige, nicht der pflegende Angehorige. Zu entschidigen sind die mutmassli-
chen Lohnkosten einer entgeltlichen Betreuung und Pflege” bzw. der
tatsdchliche Lohnausfall des pflegenden Angehorigen, sofern dieser die mut-
masslichen Lohnkosten nicht erheblich iibersteigt®. Stirbt der pflegende Angehd-
rige oder kann er umstindehalber die erforderliche Betreuung nicht mehr erbrin-
gen, ist durch diese haftpflichtrechtliche Ausgangslage sichergestellt, dass der
Pflegebediirftige weiterhin zu Hause bleiben und sich durch eine entgeltliche
Pflegefachkraft betreuen lassen kann.

Besteht keine Haftung fiir die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit, wohl aber
eine solche fiir den Tod des pflegenden Angehorigen, kann der Betreute gegen-
iiber dem Haftpflichtigen, der fiir den Tod des pflegenden Angehérigen verant-
wortlich ist, einen Versorgungsausfallschaden geltend machen®. Sein Betreu-

% Vgl. Art. 46 OR und Urteil BGer vom 26.03.2002 (4C.276/2001) = Pra 2002 Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57
= HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt) E. 6. Die Ersatzfahigkeit wurde
insbesondere auch fiir die unentgeitiiche Betreuung und Pfiege durch den Ehegatten (vgl. BGE 28 Il 200
und 21, 1042/1050) bzw. Konkubinatspartner (vgl. Urteil AmtsGer Sursee vom 02.11.2004 (21 02 22) i.S.
Bemet c. Nyffeler und Schweizerische Mobiliar E. C/4.3) oder die Eltern (vgl. BGE 108 Il 422 = Pra 1983
Nr. 30, 35 1l 216 und 33 1l 594 sowie Urteil BGer vom 23.06,1999 [4C.412/1998] = Pra 1999 Nr. 171 = pla-
doyer 1999/5, 58 = SJZ 1999, 58 und 479 = JdT 2001 |, 489) bejaht, wobei es unerheblich ist, ob das be-
treute Kind bereits miindig ist (vgl. BGE 97 Il 259 und Urteil BGer vom 26.03.2002 [4C.276/2001] = Pra
2002 Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57 = HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 [Bemerkungen von Hardy Lan-
dolt]).

a Vgl. BGE 99 11 221 E. 2 und 35 1 216 sowie Urteile HGer ZH vom 12.06.2001 (E01/0/HG950440) = pladoy-
er 2001/6, 66 und 2002/1, 67 = ZR 2002 Nr. 94 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt) E.
V/2 und vom 20.10.1986 i.S. S. gegen W. (HG 286/80) E. 5.3 sowie KGer VS vom 02.03./06.09.1979 i.S.
Hennemuth c. Luftseilbahn Betten-Bettmeralp AG und Schweizer Union = SG 1979 Nr. 16 E. 5a/aa und
Sb/bb.

% Vgl. BGE 97 11 259 E. 3 und 33 Il 594 E. 4 sowie Urteile BGer vom 26.03.2002 (4C.276/2001) = Pra 2002
Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57 = HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt) E.
6b/aa, OGer Luzemn vom 27.09.2006 (11 04 163) = HAVE 2007, 35 (Bemerkungen von Hardy Landolt) E.
8, VerwGer BE vom 21.11.1994 i.S. S. und OGer AG = AGVE 1975, 37 E. 5a.

% Vgl Art. 45 Abs. 3OR.
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unes und Ptlcgeschaden ist in diesem Fall vom fiir den Tod des Angehorigen
Haltpthichtigen 7u entschidigen®, sofern dic vom  Angehdorigen  geleisteten
Betreuung- und Ptlegeleistungen nicht bereits beim Haushaltschaden erhdhend
heriicksichtigt worden sind. Der Betreute muss sich aber die Pflegeversiche-
rungsleistungen anrechnen lassen, die er von den fiir seine Betreuungs- und Pfle-
scebediirftigkeit leistungspflichtigen Sozialversicherern erhilt.

Ist weder eine Haftung fiir die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit noch den
Wegfall des pflegenden Angehorigen gegeben, erhilt der Betreute einerseits die
Pflegeversicherungsleistungen der fiir seine Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit
leistungspflichtigen Sozialversicherer und andererseits Hinterlassenenrenten von
den fiir den Tod des pflegenden Angehorigen leistungspflichtigen Sozialversi-
cherern. Da der pflegende Angehorige in der Regel nur durch die AHV/IV und
die Krankenversicherung gedeckt ist, erhalt der Betreute beim Tod des pflegen-
den Angehorigen die minimale Hinterlassenenrente der IV.

3. Ergénzungsleistungen

Die EL bezwecken eine Sicherung des sozialversicherungsrechtlichen Existenz-
minimums von Alters- und Invalidenrentnern sowie Beziigern einer Hilflosen-
entschiadigung der IV®. Das ELG sieht einerseits die jahrliche Erginzungsleis-
tung (Erwerbsersatz)® und andererseits eine Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten (Kostenersatz)® vor. Die jihrliche Ergénzungsleistung be-
steht in der Differenz der anrechenbaren Einnahmen und Ausgaben®. Das sozial-
versicherungsrechtliche geht iiber das absolute Sozialhilfeminimum hinaus®,
folgerichtig sieht die Neue Pflegefinanzierung explizit vor, dass ein Aufenthalt in
einem anerkannten Pflegeheim in der Regel keine Sozialhilfeabhdngigkeit zur
Folge haben darf®. Dies gilt mutatis mutandis auch fiir andere Pflegebediirftige;
auch sie sollten nicht sozialhilfebediirftig werden”. Das EL-Leistungssystem

*  Siehe z. B. Urteil BGH vom 06.10.1992 (VI ZR 305/91) = DAR 1993, 25 = MDR 1993, 124 = NJW 1993,
124 = VersR 1993, 56 (Ersatzanspruch des behinderten Ehemannes fiir Pflegekosten bei Tétung der Ehe-
frau).

¥ vgl. Art. 4 Abs. 1 ELG.

% vgl. At 9 ff. ELG.

% vgl. Art. 14 ff. ELG.

% Vgl Art. 10 Abs. 1 ELG.

Die anrechenbaren Ausgaben von CHF 31 340.- fir einen Alleinstehenden zuziiglich die in Art. 10 Abs. 3

ELG erwahnten Ausgaben sind hoher als das in den SKOS-Richtlinien erwahnte sozialhilferechtliche Exis-

tenzminimum.

% vgl. Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG.

¥ Siehe auch Art. 7 Abs. 1 IFEG.
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unterscheidet, ob sich der Versicherte in Spital- bzw. Heimpllege oder Hausplle-
ge (Spitex- und Angehorigenpflege) befindet™.

B. Hilfsmittelanspruch

1. Hilfsmittelanspruch der Unfallversicherung

Der unfallversicherte Geschidigte hat lebenslinglich Anspruch auf die Hilfsmit-
tel, die korperliche Schiddigungen oder Funktionsausfille ausgleichen und in der
HVUV aufgefiihrt sind®. Die versicherten Hilfsmittel umfassen Prothesen®,
Stiitz- und Fiithrungsapparate fiir Gliedmassen®, orthopidische Stiitzkorsetts®,
orthopidisches Schuhwerk®, Hilfsmittel fiir Defekte im Kopfbereich®, Horappa-
rate®, Brillen®, Sprechhilfegerite®”, Fahrstithle®, Hilfsmittel fiir Blinde und hoch-
gradig Sehschwache® und Gehhilfen®.

2. Hilfsmittelanspruch der AHV
a) Allgemeines

Die AHV ist primir zwar nur eine Erwerbsersatzversicherung, kennt aber
gleichwohl auch einen Hilfsmittelanspruch®. Dieser steht Versicherten mit
Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz zu. Der Anspruch ent-
steht frithestens am ersten Tag des Monats, fiir welchen eine Altersrente bezogen
wird, spitestens bei Erreichen des Rentenalters, und erlischt, wenn die An-
spruchsvoraussetzungen nicht mehr erfiillt sind®. Die versicherten Hilfsmittel
umfassen Schuhwerk®, Hilfsmittel fiir den Kopfbereich®, Rollstiihle ohne moto-

% Weiterfiihrend infra Ziffer 111/C/2¢ und I/C/3/c.
® Vgl At 11 UVG.

“ vgl. Ziffer 1 HVUV.

Vgl Ziffer 2 HVUV.

“ Vgl Ziffer 3 HVUV.

“ Vgl Ziffer 4 HVUV.

“ Vgl Ziffer 5 HVUV.

“ vgl. Ziffer 6 HVUV.
Vgl Ziffer 7 HVUV.

T vgl. Ziffer 8 HYUV.

“ vgl. Ziffer 9 HVUV.

“ vgl. Ziffer 11 HVUV.

% vgl. Ziffer 12 HVUV.

*' Vgl 43 AHVG und HVA.
% vgh At 3HVA.

% Vgl Ziffer 4 HVA.

Vgl Ziffer 5 HVA.

rischen Antoeh und Hiltsmite! fir Schbehinderte™. I Vergleich zur Hilfsmit-
tel Laste der TV st der Umfang der versicherten Hilfsmitte! bescheiden. Weder
werden Picgebetten noch Elektrorollstiihle von der AHV iibernommen.

b) Austauschbefugnis

Dic HVI sicht ferner explizit eine Austauschbefugnis fiir nicht auf der Hilfsmit-
telliste bezeichnete oder selbst angeschaffte Hilfsmittel vor”. Das EVG lehnte
den Grundsatz der Austauschbefugnis im Bereich der Hilfsmittelversorgung der
AHYV seit je ab®. In einem Entscheid von 1992 setzte sich das EVG erstmals mit
der Austauschproblematik auseinander und befand, dass die Verwaltungspraxis,
wonach Altersrentner den Fahrstuhl bei den ermichtigten Mietstellen zu bezie-
hen hitten, keine gesetzeswidrige Einschriankung bewirke®. Drei Jahre spiter
hiclt das EVG unter Hinweis auf diesen Entscheid fest, dass «der Vorinstanz
darin, dass es sich bei der Austauschbefugnis um einen im gesamten Sozialversi-
cherungsrecht Grundsatz handle, nicht beigepflichtet werden» kénne®. Das EVG
begriindete seine ablehnende Haltung u. a. mit einem Hinweis auf die in Art. 4
HVA verankerte Besitzstandsgarantie und fand, dass diese Bestimmung «wohl
cinen gewichtigen Teil (ihrer) Berechtigung verlore, wenn auch fiir die Abgabe
von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung die Austauschbefugnis gilte»®'.

In jiingerer Zeit wurde die Austauschbefugnis im Hilfsmittelrecht der AHV trotz
Fehlens von entsprechenden Bestimmungen in der HVA, wie sie die HVI vor-
sieht, bejaht”. Begriindet wird diese Praxisinderung damit, dass die rechtliche
Ausgangslage in Bezug auf die Hilfsmittellisten in der Invaliden- und der Alters-
versicherung im Wesentlichen die gleiche ist. Weder im einen noch im anderen
Fall ist innerhalb einer Hilfsmittelkategorie die Wahl der konkret zu beanspru-
chenden Vorkehr zwingend vorgeschrieben. Es bestehen deshalb keine normati-
ven Anhaltspunkte, die fiir die Altersversicherung darauf schliessen liessen, dass
die Austauschbefugnis grundsitzlich nicht zur Anwendung gelangen konnte®,

% Vg, Ziffer 9 HVA.

% vgl. Ziffer 11 HVA.

" Vgl. Art. 2 Abs. 5 und Art. 8 Abs. 1 HVI.

% Vgl Urteile EVG vom 23.02.2005 (H 57/02) E. 2.2 {., vom 24.02.2000 (H 435/99) E. 2¢, vom 10.07.1995 (H
283/94) E. 4¢c und vom 24.11.1992 (H 38/92) E. 5 (alle betreffend Hilfsmittelanspruch).

% Vgl. Urteil EVG vom 24.11.1992 (H 38/92) E. 5.

Z? Urteil EVG vom 10.07.1995 (H 283/94) E. 4c.
Ibid.

Vgl BGE 131 V 107 E. 3.4 (Elektrorollstuhl) und Urteil EVG vom 04.05.2005 (H 199/01) E. 2.3.1 und 2.3.3
(orthopadische Einlagen und Schuhe).

% Vgl BGE 131 V107 E. 34.3.
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C. Kostenersatzanspruch

Der Kostenersatzanspruch fiir Behandlungs-. Pflege- und Transportkosten® rich-
tet sich bei unfallversicherten Geschédigten nach den unfallversicherungsrechtli-
chen, bei den anderen Geschidigten nach den krankenversicherungsrechtlichen
Bestimmungen®,

D. Besitzstandsgarantie

Bei Geschidigten, die vor dem Pensionsalter Leistungen der IV (Invalidenrente,
Hilflosenentschiddigung und Hilfsmittel) bezogen haben, stellt sich beim Uber-
tritt in die AHV die Frage, ob der Versicherte sich weiterhin auf die invaliden-
versicherungsrechtliche Ordnung berufen kann. Als Folge der Besitzstandsga-
rantie ist vom Weiterbestand der bisherigen bzw. der hiheren Leistungen aus-
zugehen®.

lll. Sozialversicherungsrechtliche Leistungspflicht fiir
Pflegekosten

A. Ausgangslage

Das schweizerische Sozialversicherungsrecht kennt — im Gegensatz zu anderen
Staaten — keine eigenstindige Pflegeversicherung, die einerseits den Anspruch
des Pflegebediirftigen auf soziale Pflegeversicherungsleistungen und andererseits
die Kompensation von Deckungsliicken regelt, die bei unentgeltlich pflegenden
Angehorigen entstehen. Die einzelnen Sozialversicherungszweige regeln diese
beiden Fragen uneinheitlich.

Nach Art. 13 UVG besteht Anspruch auf Ersatz der notwendigen Transportkosten. Diese umfassen auch
Besuchskosten der Angehérigen (vgl. Urteil VersGer AG vom 13.10.2004 [BE.2004.00233] E. 4). Art. 25
Abs. 2 KVG schrénkt den Ersatzanspruch auf medizinisch notwendigen Transportkosten ein. Siehe fermer
zu den Besuchs- und Begleitungskosten BGE 120 V 288 ff., 118 V 206 E. 4 f. und 109 V 266 sowie Urteil
EVG vom 30.11.1978 i.S. Sch. und AHI-Praxis 1993, 42 E. 4a.

Weiterfiihrend infra Ziffer I1l/C zu den Pflegekosten.

* Vgl z. B. Art. 82 Abs. 1 ATSG und Art. 33" Abs. 1 AHVG und BGE 131 V 371 ff. (Weiterbestand einer
Invalidenrente nach Erreichen des AHV-Alters), Art. 43" Abs. 4 AHVG und BGE 133 V 569 fi. (Weiter-
bestand einer Hilflosenentschadigung der [V nach Erreichen des AHV-Alters) sowie Art. 4 HVA.
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B.  Hilflosenentschadigung

1. Aligemeines

Eine Hilflosenentschidigung kennen AHVY, TV®, Unfall-* und Militdrversiche-
rung”. Dic Hilflosenentschadigung der Militdrversicherung geht derjenigen der
Unfallversicherung, diese derjenigen der IV und diese derjenigen der AHV vor’".
Dic Hilflosenentschidigung stellt eine zwar exportfahige, aber nicht export-
pflichtige Geld- bzw. Dauerleistung i.S.v. Art. 17 Abs. 2 ATSG dar”, die absolut
unpfindbar ist”. Anspruchsberechtigt sind grundsitzlich nur der jeweiligen Sozi-
alversicherung unterstellte Versicherte mit Wohnsitz und gewohnlichem Aufent-
halt in der Schweiz™.

Der Anspruch entsteht bei Eintritt der Hilflosigkeit™. Die Bemessung der Hilflo-
senentschiadigung richtet sich in der AHV, 1V und Unfallversicherung nach den-
selben Kriterien™, Nach Art. 9 ATSG gilt eine Person als hilflos, die wegen der
Beeintrichtigung der Gesundheit fiir alltdgliche Lebensverrichtungen dauernd
der Hilfe Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf. Die spezifischen
Ausfiihrungsbestimmungen” erwihnen neben der Hilfe bei der Verrichtung von
alltiiglichen Lebensverrichtungen und der personlichen Uberwachung auch die
Pflege und die lebenspraktische Begleitung™.

Im Unterschied zu der Hilflosenentschidigung der IV und Unfallversicherﬁng
wird die Hilflosenentschadigung der AHV nur bei mittlerer oder schwerer, nicht
aber leichter Hilflosigkeit gewihrt und ist betragsmdssig tiefer. Die altersbeding-
te Ungleichbehandlung wird sich mit dem In-Kraft-Treten der Neuen Pflegefi-

& vgl. Art. 43™ AHVG und Art. 66™ AHVV.

5 Vgl. Art. 42 ff. IVG und Art. 35 ff. VV.

% vgl. Art. 26 f. UVG und Art. 37 f. UVV.

™ vgl. Art. 20 MVG.

" Vgl Art. 66 Abs. 3 ATSG.

”  Vgl.BGE 133V 57 E.6.4.

™ vgl. BGE 130 1l 400 E. 3.3.2.

7 Vgl. Art. 42 . IVG. Unter dem Begriff Wohnsitz ist der Wohnsitz nach Art. 23 Abs. 1 ZGB zu verstehen, also
derjenige des frei gewahlten Wohnsitzes unter Ausschiuss des abgeleiteten Wohnsitzes bevormundeter
Personen nach Art. 25 Abs. 2 ZGB (vgl. BGE 130 V 404 E. 5 und 6).

® Art. 37 UVV, der den Beginn des Anspruchs auf eine Hilflosenentschadigung der Unfallversicherung an
den Beginn eines alifalligen Rentenanspruchs knipft, ist verfassungs- und gesetzwidrig (vgl. BGE 133 V 42
E.3).

™ Vgl.BGE 127 V115 E. 1d.

7 Vgl. zB. Art. 37 IVV und Art. 38 UVV.

™ Die lebenspraktische Begleitung beinhaltet weder die direkte oder indirekte Dritthilfe bei den sechs alltagli-
chen Lebensverrichtungen noch die Pflege noch die Ubenwachung. Sie stellt vielmehr ein zuséatzliches und
eigenstandiges Institut der Hilfe dar (vgl. BGE 133 V 450 E. 9).
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nanzierung dndern”. Neu konnen auch Altersrentner mit leichter Hilflosigkeit
eine Hilflosenentschéidigung beanspruchen®. Der Anspruch auf die Entschidi-
gung fiir eine Hilflosigkeit leichten Grades entfillt aber bei einem Aufenthalt im
Heim®'

Die Hilflosenentschidigung der AHV fiir eine Hilflosigkeit schweren Grades
betrigt 80%, jene fiir eine Hilflosigkeit mittleren Grades 50% des Mindestbetra-
ges der Altersrente von derzeit CHF 1°140%. Die Hilflosenentschiddigung der IV
demgegeniiber macht bei schwerer Hilflosigkeit 80%, bei mittelschwerer Hilflo-
sigkeit 50% und bei leichter Hilflosigkeit 20 % des Hochstbetrages der Alters-
rente von derzeit CHF 2’280 aus®. Die Hilflosenentschidigung der UV beliuft
sich bei schwerer Hilflosigkeit auf das Sechsfache, bei mittelschwerer Hilflosig-
keit auf das Vierfache und bei leichter Hilflosigkeit auf das Doppelte des
Hochstbetrages des versicherten Tagesverdienstes von derzeit CHF 346,

Hilt sich ein Beziiger einer Hilflosenentschddigung zu Lasten der Sozialversi-
cherung in einer Heilanstalt auf, so entfillt der Anspruch auf die Entschidigung
fiir jeden vollen Kalendermonat des Aufenthalts in der Heilanstalt®. Die Hilflo-
senentschadigung der IV wird bei einem Heimaufenthalt pro Monat um die Half-
te gekiirzt®. Als Versicherte, die sich in einem Heim aufhalten, gelten Personen,
welche dort mehr als fiinfzehn Nichte in einem Kalendermonat verbringen®. Bei
Minderjihrigen, die sich in einer Eingliederungsinstitution befinden, wird die
Hilflosenentschidigung demgegeniiber tageweise gekiirzt®.

2. Entschadigung fiir lebenspraktische Begleitung

Mit In-Kraft-Treten der 4. IV-Revision am 01.01.2004 wurden die Bestimmun-
gen iiber die Hilflosenentschadigung gedndert®. Einerseits wurden die Betriige
angehoben®, andererseits wurden mit der Entschéidigung fiir lebenspraktische

79

Die Neue Pflegefinanzierung tritt am 01.07.2010 in Kraft. Weiterfihrend <htip://www.bag.ad-
min.ch/themen/krankenversicherung/00305/04104/06669/index.htmi?lang=de>.

Siehe Art. 43" AHVG in der neuen Fassung geméss Bundesgesetz iber die Neuordnung der Pflegefinan-
zierung vom 13.06.2008 (vgl. BBI 2008, 5247).

& Vgl Art. 43" Abs. 1™ nAHVG.

% vgl. Art. 43" Abs. 3 AHVG.

8 vgl. Art. 42 Abs. 1 IVG.

8 Vgl Art. 22 Abs. 1 und Art. 38 Abs. 1 UVV.

& Vgl. Art. 67 Abs. 2 ATSG.

% vgl. Art. 42 Abs. 2 IVG.

¥ VglL.BGE 132V 321 E.6und 7.

% Vgl Art. 42™ Abs. 4 IVG.

¥ vgl At 42 ff. IVG und Art. 35 ff. IVV.

* Vgl Art. 42" Abs. 1 IVG.
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Begleitung® und dem Intensivpflegezuschlag fiir Minderjihrige® zwei neue Ver-
sicherungsleistungen eingefiihrt. Die Entschidigung fiir lebenspraktische Beglei-
tung stellt ein «zusitzliches und eigenstindiges Institut der Hilfe»® dar. Diese
Versicherungsleistung steht volljihrigen versicherten Personen zu, die ausser-
halb eines Heimes leben* und unter das IVG fallen®.

Verunfallte Versicherte, die sowohl eine Hilflosenentschiddigung nach IVG und
nach UVG beanspruchen konnten, erhalten ausschliesslich die Hilflosenentschi-
digung der Unfallversicherung®, bei der ein Bedarf an lebenspraktischer Beglei-
tung nicht beriicksichtigt wird”. Altersrentner, die auf lebenspraktische Beglei-
tung angewiesen sind, erhalten ebenfalls keine Entschidigung fiir lebensprak-
tische Begleitung. Dieser Ausschluss stellt keine verfassungswidrige Diskrimi-
nierung dar®,

Lebenspraktische Begleitung umfasst die Hilfeleistungen, die der Versicherte als
Folge einer physischen oder psychischen® Gesundheitsbeeintrichtigung benétigt,
um selbststindig wohnen oder ausserhalb der Wohnung Verrichtungen und
Kontakte wahrnehmen zu kénnen'®. Eine lebenspraktische Begleitung stellt auch
die Betreuung von Personen dar, die ernsthaft gefihrdet sind, sich dauernd von
der Aussenwelt zu isolieren'™. Es spielt dabei keine Rolle, ob die Dritthilfe direkt
oder indirekt erfolgt. Die Begleitperson kann deshalb die notwendigerweise
anfallenden Titigkeiten auch selber ausfithren, wenn die versicherte Person ge-
sundheitsbedingt trotz Anleitung oder Uberwachung/Kontrolle dazu nicht in der
Lage ist'”. Unmassgeblich ist ferner, ob die Hilfeleistungen entgeltlich oder
unentgeltlich erbracht werden'®.

""" Vgl Art. 42 Abs. 3 IVG und Art. 38 [VV.

Vgl Art. 39 IWV.

" BGE133V450E.9.

" Vgl Art. 42* Abs. 5 IVG und Art. 38 Abs. 1 IVV.

Siehe supra Ziffer I1/D zur Besitzstandsgarantie.

Vgl. Art. 66 Abs. 3 ATSG. Der Versicherte kann von der AHV oder der IV den Betrag der Hilflosenentsché-
digung beanspruchen, den diese Versicherungen dem Versicherten austichten wiirden, wenn er keinen
Unfall erlitten hatte, wenn die Hilflosigkeit nur zum Teil auf einen Unfall zuriickzufiihren ist (vgl. Art. 38 Abs.
5UW).

Vgl. Art. 38 Abs. 1-4 UVV.

Vgl. BGE 133 V569 E. 5.3 und 5.5.

Ist nur die psychische Gesundheit beeintréchtigt, besteht nur dann ein Anspruch auf eine Entschadigung
fur lebenspraktische Begleitung bzw. eine Hilflosenentschadigung, wenn gleichzeitig ein Anspruch auf eine
Viertelsrente gegeben ist (Art. 42 Abs. 3 IVG und Art. 38 Abs. 2 IVV). Diese Einschrankung stellt keine Dis-
kriminierung von psychischen Behinderten dar (vgl. BGE 133 V 472 E. 5.3.1).

Vgl Art. 38 Abs. 1 lit. a und b IVV.

Vgl. Art. 38 Abs. 1 lit. ¢ IVV.

Vgl. BGE 133V 450 E. 10.2.

Vgl BGE 133V 472 €. 5322

it
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Keine lebenspraktische Begleitung stellen Vertretungs- und Verwaltungstitigkei-
ten im Rahmen vormundschaftlicher Massnahmen'™ und alle Hilfeleistungen dar,
die von der Hilflosenentschidigung erfasst bzw. im Zusammenhang mit alltagli-
chen Lebensverrichtungen erbracht werden oder in einer personlichen Uberwa-
chung bestehen™. Nicht erfasst werden ferner Hilfeleistungen, die zwar nach Art.
38 Abs. 1 IVV anrechenbar wiren, aber lediglich unregelmissig erfolgen™. Die
vom BSV in den Verwaltungsweisungen vorgenommene Konkretisierung der
Anwendungsfille der lebenspraktischen Begleitung sind gesetzes- und verord-
nungskonform'”,

Die Entschadigung fiir lebenspraktische Begleitung entspricht der Hilflosenent-
schidigung bei leichter Hilflosigkeit'®. Liegen eine leichte Hilflosigkeit und ein
Bedarf an lebenspraktischer Begleitung vor, besteht Anspruch auf eine Hilflo-

senentschiidigung bei mittelschwerer Hilflosigkeit'”.

C. Pflegeentschadigung

1. Spitalpflegeentschadigung

Die Spitalpflegekosten werden von der Krankenversicherung vollumfanglich und
subsididr, sofern und soweit die Unfallversicherung keine Leistungspflicht vor-
sieht", iibernommen'". Spitalpflege setzt voraus, dass beim Versicherten eine

2

Vgl. Art. 38 Abs. 3 IV,

® Vgl BGE 133 V 450 ff.

Vgl. Art. 38 Abs. 3 IVV. Regelméssigkeit liegt vor, wenn die lebenspraktische Begleitung iiber eine Periode

von drei Monaten gerechnet im Durchschnitt mindestens zwei Stunden pro Wochen benétigt wird (vgl. BGE

133V 450 E. 6.2 und Randziffer 8053 KIH).

" Vgl. BGE 133 V 450 E. 9.

1% Vgl. Art. 42 Abs. 3 IVG.

1% vgl. Art. 37 Abs. 2 lit. ¢ IVV.

""" Siehe dazu Urteile EVG vom 10.02.1998 i.S. R. (Tetraplegie: Die Suva iibemimmt geméss Art. 21 Abs. 1
UVG nur die Kosten fiir die medizinische Pflege in der Hohe von CHF 2'600 monatlich bzw. CHF 87 pro
Tag; der Versicherte hat die restliche Tagestaxe [CHF 248] selbst zu bezahlen.) und vom 08.06.1998 i.S.
X. E. 4b (halbseitig gelahmter Versicherter mit Schadelhimtrauma: Die SUVA Ubernimmt gemdss Art. 21
Abs. 1 UVG nur die Kosten fr die Ergotherapie in der Hohe von CHF 744 monatlich. Das EVG heisst die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde teilweise gut. Der Versicherte hat gestitzt auf Art. 21 Abs. 1 UVG An-
spruch auf Ubemnahme der medizinischen Behandlungskosten, nicht aber der gesamten Hospitalisati-
onskosten, unabhéngig davon, ob er spitalbedirftig ist oder nicht) sowie SozVersGer ZH vom 19.11.1998
i.S. H.M. (UV.96.00062) E. 2d (betreuungs- und pflegebediirftige Versicherte mit Schadelhirmtrauma, keine
Leistungspflicht fiir Unterkunft, Verpflegung und nichtmedizinische Pflege und Betreuung beim Aufenthalt
in der Schweizerischen Epilepsie-Klinik).

" vgl. Art. 25 Abs. 2 lit. a KVG.
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medizinische oder eine soziale Spitalbediirftigkeit" vorliegt. Ist der Versicherte

nicht mehr spital-, aber heim- bzw. spitexbediirftig', gilt nach der derzeitigen
Rechtsprechung eine Ubergangszeit von einem Monat fiir die Umplatzierung ins
Heim'™. Diese beginnt mit der Zustellung der Mitteilung des Kranken-
versicherers an den Versicherten, einen weiteren Spitalaufenthalt nicht mehr
tragen zu wollen, zu laufen'.

Mit In-Kraft-Treten der Neuen Pflegefinanzierung besteht lediglich noch ein
Anspruch auf eine zweiwdchige Akut- und Ubergangspflege'™. Leistungen der
Akut- und Ubergangspflege umfassen alle in Art. 7 Abs. 2 KLV aufgefiihrten
Massnahmen (Abkldrung, Beratung und Untersuchung sowie Behandlungs- und
Grundpflege), welche sich im Anschluss an einen Spitalaufenthalt als notwendig
crweisen und die im Spital drztlich angeordnet™ und von freiberuflichen Pflege-
fachpersonen, einer Spitex-Organisation oder einem Pflegeheim durchgefiihrt
werden'®. Akut- und Ubergangspflege werden nach den Regeln der Spitalfinan-
zierung"® und nicht nach den sonst iiblichen Pflegetarifen entschadigt'™.

2. Heimpflegeentschadigung
a) Heimpflegeentschidigung der Unfallversicherung

Der Unfallversicherer iibernimmt Pflegekosten, die bei stationirer Unterbrin-
gung im Spital bzw. Heim oder ambulant anfallen, wenn sich der Versicherte
durch einen anerkannten Leistungserbringer betreuen ldsst™. Die in der Unfall-
versicherung versicherte Pflege umfasst aber nur die medizinische Pflege bzw.

Spitalbedurftigkeit ist einerseits dann gegeben, wenn die notwendigen diagnostischen und therapeutischen
Massnahmen nur in einem Spital zweckméassig durchgefihrt werden kénnen, anderseits auch dann, wenn
die Mdglichkeiten ambulanter Behandiung erschépft sind und nur noch im Rahmen eines Spitalaufenthaltes
Aussicht auf einen Behandlungserfolg besteht. Dabei kann eine Leistungspfiicht fir den Spitalaufenthalt
auch dann bestehen, wenn der Krankheitszustand des Versicherten einen solchen nicht unbedingt erfor-
derlich macht, die medizinische Behandlung jedoch wegen besonderer persénlicher Lebensumstande nicht
anders als im Spital durchgefiihrt werden kann (vgl. BGE 126 V 323 E. 2b und 120 V 206 E. 6a).

Fir psychiatrische Dauerpatienten gelten, auch wenn der Gesundheitszustand Schwankungen unterworfen
ist, prinzipiell die Regeln fir Pflegeheimpatienten, sofem nicht voriibergehende Verschlimmerungen des
Leidens wieder eine Akutspitalbeduirftigkeit bewirken (vgl. BGE 120 V 200 E. 6a und Urteil EVG vom
20.10.2006 [K 20/06] E. 3.1).

Vgl. BGE 124 V 362 = RKUV 1999, 31 E. 2c. Siehe femer Urteil EVG vom 27.12.2000 (K 11/00) E. 3.

Vgl. Urteil EVG vom 27.12.2000 (K 11/00) E. 3.

Vgl. Art. 26a Abs. 2 KVG.

Vgl. Art. 25a Abs. 2 KVG.

Vgl. Art. 7 Abs. 3KLV.

Siehe Art. 49a KVG.

Vgt Art. 25a Abs. 2 KVG

Vgl At 10 UVG i V.m At 15 18 UVV
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Behandlungspflege'®, nicht aber Grundpflege oder eine Uberwachung des Versi-
cherten™.

Die Pflegeentschidigung kann nach Eintritt der Berentung nur in den von Art. 21
Abs. 1 UVG erwihnten Fillen gewihrt werden. Diesbeziiglich besteht Anspruch,
wenn der Versicherte:

- an einer Berufskrankheit leidet,

- unter einem Riickfall oder an Spitfolgen leidet und die Erwerbsfiahigkeit
durch medizinische Vorkehren wesentlich verbessert oder vor wesentlicher
Beeintrichtigung bewahrt werden kann,

- zur Erhaltung seiner verbleibenden Erwerbsfihigkeit dauernd der Behand-
lung und Pflege bedarf oder

- erwerbsunfihig ist und sein Gesundheitszustand durch medizinische Vorkeh-
ren wesentlich verbessert oder vor wesentlicher Beeintridchtigung bewahrt
werden kann'™,

Vor dem Hintergrund dieser gesetzlichen Regelung hat der Unfallversicherer nur
eingeschriinkt fiir Heimpflegekosten aufzukommen. Bei Pflegeheimen, die nach
dem KVG anerkannt sind™, ist der auf die Behandlungspflege entfallende Anteil
der Pflegetaxe, bei anderen Institutionen, insbesondere Wohnheimen, der auf die
Behandlungspflege entfallende Anteil an den Gesamtkosten zu entschidigen™.

b) Heimpflegeentschddigung der Krankenversicherung

Die Krankenversicherung ist als finale Sozialversicherung sowohl bei einer
krankheits- als auch einer unfallbedingten Pflegebediirftigkeit anwendbar, in

"2 ygl. BGE 116 V 41 E. 5a-c und 7c.

'3 Siehe z.B. Urteil Sozialversicherungsgericht des Kt. Ziirich vom 28.01.2009 (UV.2007.00455) E. 4.3.

2 Weiterfilhrend Ziffer 2 Emptehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG
und UVV, Nr. 2/89 Pflegeleistungen in einem Spital oder Pflegeheim und bei Hauspflege vom 01.07.11989,
revidiert am 03.09.2002 und Ziffer 3 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwen-
dung von UVG und UVV, Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 298.03.2005.

%yl Art. 39 KVG.

"% gjehe Urteile OGer UR vom 17.09.1998 i.S. M. B. (OG V 97 40) E. 3 und 4 (halbseitig geldhmter Versicher-
ter mit Schadelhimtrauma: CHF 882 monatlich fiir Physiotherapiekosten, keine Leistungspflicht fir die
Wohnheimkosten der Eingliederungs- und Arbeitswerkstétte Schattdorf und keine Leistungspflicht fir Wo-
chenendbesuchskosten), VersGer AG vom 10.08.1999 i.S. V.Z. (BE.97.01193) E. 3a (betreuungs- und
phiegebedirftiger Versicherter mit Schadelhimtrauma: Verrichtungen des Pflegepersonals im Zusammen-
hang mit Ankleiden und Auskleiden, Kérperpflege [Intimwasche, Baden, Duschen, Haar- und Nagelpflege],
Essen, Verrichten der Notdurft, Bettwésche wechseln und Uberwachung der Medikamenteneinnahme fal-
len nicht unter Art. 21 Abs. 1 lit. d UVG) und Einsprache-Entscheide Suva vom 24.06.1999 i.S. S.P.
(tetraplegisch gelahmter Versicherter mit Schadelhirmtrauma: CHF 9 035 fiir 200 Pflege- und Betreuungs-
stunden monatlich zugesprochen).
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letzterem Fall aber nur subsidicir zur Unfallversicherung und insoweit die Leis-
tungsvoraussetzungen des KVG erfiillt sind”. Die von der Krankenversicherung
vorgesehenen Pflegeversicherungsleistungen bestehen auch im Ersatz der Heim-
pflegekosten™. Die versicherten Pflegeleistungen, die in einem Pflegeheim i.S.v.
Art. 39 Abs. 3 KVG™ erbracht werden, richten sich nach den Grundsdtzen der
ambulanten Pflege™ und werden nach Zeittarif entschiddigt™. Der Bundesrat ist
umfassend ermichtigt, die versicherten Pflegeleistungen, die Bedarfsermittlung,
Tarif und Qualititskontrollen zu regeln'®, wobei der Gesetzgeber in Erginzung
su den allgemeinen Kriterien der Wirksamkeit, Zweckmissigkeit und Wirt-
schaftlichkeit bei der Festlegung der versicherten Pflegeleistungen verlangt, die
«notwendige Qualitidt» zu beriicksichtigen'™.

c) Heimpflegeentschédigung der EL

Befindet sich der Versicherte in Spital- bzw. Heimpflege, wird die jahrliche
Lirgiinzungsleistung auch durch eine Gegeniiberstellung von Einnahmen™ und
Ausgaben ermittelt, bei den Ausgaben aber die Tagestaxe und ein Betrag fiir
personliche Auslagen beriicksichtigt'. Die Kantone kénnen eine Obergrenze bei
den anrechenbaren Tagestaxen vorsehen™ und den Vermdgensverzehr bis auf
1/5 erhohen™. Bislang war es den Kantonen nicht untersagt, Tagestaxen vorzu-
schen, die den Versicherten zum Bezug von Sozialhilfeleistungen zwangen. Mit
In-Kraft-Treten der Neuen Pflegefinanzierung miissen die anrechenbaren Tages-
taxen von Bundesrechts wegen so hoch sein, dass der Versicherte nicht sozialhil-

Vgl. Art. 1a Abs. 2 lit. b KVG.

Vgl. Art. 25 Abs. 2 lit. a KVG und Art. 7 ff. KLV.

Das fragliche Pflegeheim muss (iber eine gentigende &rztliche Betreuung (vgl. RSKV 1979, 277), erforder-
liches Fachpersonal (vgl. BGE 107 V 54 E. 2a [genlgend: drei Krankenschwesterm und sieben Kranken-
pflegerinnen in einem 50 Betten umfassenden Pflegeheim, das gleichzeitig eine Schulstation der Pflegerin-
nenschule Toggenburg-Linth ist] und RSKV 1979, 277) und zweckentsprechende medizinische
Einrichtungen verfligen (vgl. BGE 115 V 38 E. 9b/aa [Pflegeheim mit Geriatrieabteilung] und 107 V 54 E. 1
I. |Pflegeheim mit spitalméssiger Einrichtung]), der inner- bzw. interkantonalen Bedarfsplanung entspre-
chen und zudem einen Leistungsauftrag erhalten haben bzw. auf der kantonalen Pflegeheimliste erwahnt
sein. Keine Pflegeheime sind Altersheime ohne Pflegestationen oder Wohnheime fr hilfsbedirftige Perso-
nen, nicht aber Hospize, die der medizinischen Betreuung todkranker Versicherten dienen (vgl. Urteil EVG
vom 19.12.2001 [K 77/00] E. 3b).

Vgl. Art. 50 KVG.

Vql. Art. 25a Abs. 1 KVG sowie Art. 7 Abs. 1 it. ¢, Art. 9 und 9a KLV.

Vyl. Art. 25a Abs. 3 und 4 KVG.

Vgl Art. 25a Abs. 4 KVG.

Sind in der Tagestaxe eines Heims oder Spitals auch die Kosten fiir die Pflege einer hilflosen Person
enthalten, so wird die Hilflosenentschadigung der AHV, 1V, Militar- oder Unfallversicherung als Einnahme
anqerechnet (vgl. Art. 15b ELV).

Vgl At 10 Abs. 2 ELG.

Vgl At 10 Abs 2 it a ELG.

Vil At 1 Abs 2HLG
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febediirftig wird'®. Die Erhohung der fiir in selbstbewohntes Wohneigentum
investiertes Eigenkapital geltende Vermdgensfreigrenze von derzeit CHF
112’500 auf neu CHF 300’000 gilt auch dann, wenn der Ehegatte des sich in

Heimpflege befindlichen Versicherten die Liegenschaft bewohnt'.

3. Spitexpflegeentschédigung
a) Spitexpflegeentschédigung der Unfallversicherung

Die Spitexpflege umfasst einerseits die Pflege durch freiberufliche Pflegefach-
personen i.S.v. Art. 49 KVV'™ und andererseits die Pflege durch eine kantonal-
rechtlich anerkannte Spitex-Organisation i.S.v. Art. 51 KVV"™, "2 Der Unfall-
versicherer entschiidigt die von anerkannten Spitex-Organisationen oder
freiberuflich titigen Spitexpflegefachpersonen erbrachte medizinische Pflege
(Behandlungspflege)'®.

b) Spitexpflegeentschadigung der Krankenversicherung

Die Krankenversicherung iibernimmt subsididr die von der Unfallversicherung
nicht gedeckten, aber in der KLV aufgefiihrten und in den anderen Fillen sdmtli-
che versicherten Pflegemassnahmen. Dazu zihlen abschliessend'™:

- Abkldrung und Beratung',

- Untersuchungsmassnahmen und Behandlungspflege',

' Vg, Art. 10 Abs. 2 ELG.

¥ ygl. Art. 11 Abs. 1bis lit. a ELG.

Pflegefachpersonen sind anerkannt, wenn sie ein Diplom einer Schule fiir Gesundheits- und Krankenpfle-
ge, die Berufsaustibungsbewilligung im jeweiligen Tatigkeitskanton und eine zweijéhrige praktische Pflege-
tatigkeit aufweisen. Kein Pflegefachdiplom stellt der Fahigkeitsausweis des Schweizerischen Roten Kreu-
zes fiir den Besuch eines 60-stiindigen Pflegefachkurses dar (vg!. Urteil EVG vom 05.09.2000 [K 62/00] E.
2).

Das kantonale Spitexrecht stellt nicht unselbststdndiges Ausfiihrungsrecht zu Bundesrecht, sondern
eigenstandiges kantonales Bewilligungsrecht dar, weshalb nicht die Einheitsbeschwerde in dffenttich-
rechtlichen Angelegenheiten, sondern nur die subsidiére Verfassungsbeschwerde offen steht (vgl. Urteil
EVG vom 27.03.1998 i.S. Hauspflegeverein «Ein Herz fir alle Félle» E. 1a).

"2 Vgl. Art. 25a Abs. 1 nKVG und Art. 7 Abs. 11it. a und b KLV.

"3 Vgl Art. 18 Abs. 1 UVV und Art. 69 UVV sowie Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur
Anwendung von UVG und UVV, Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005 und supra
Ziffer Il/C/2/a.

Die nicht versicherten Betreuungsleistungen, insbesondere hauswirtschaftliche Hilfe, einschliesslich
Mahlzeitendienst, und nicht versicherte Prasenz- und Uberwachungsmassnahmen sind vom Versicherten
zu bezahlen.

"5 Vgl Art. 7 Abs. 2 lit. a KLV.

5 Vgl Art. 7 Abs. 2 lit. b KLV.
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Grundpflege bei Versicherten, welche die Titigkeiten nicht selber ausfiihren
kdnnen, wie Beine einbinden, Kompressionsstriimpfe anlegen; Betten, La-
gern; Bewegungsiibungen, Mobilisieren; Dekubitusprophylaxe, Massnahmen
zur Verhiitung oder Behebung von behandlungsbedingten Schidigungen der
Haut; Hilfe bei der Mund- und Korperpflege, beim An- und Auskleiden,
beim Essen und Trinken' sowie

Massnahmen zur Uberwachung und Unterstiitzung psychisch kranker Perso-
nen in der grundlegenden Alltagsbewiltigung, wie: Erarbeitung und Ein-
libung einer angepassten Tagesstruktur, zielgerichtetes Training zur Gestal-
tung und Forderung sozialer Kontakte, Unterstiitzung beim Einsatz von
Orientierungshilfen und Sicherheitsmassnahmen',

Im bisherigen Recht war nicht geregelt, ob auch die versicherten Pflegemass-
nahmen durch anerkannte Leistungserbringer in Tages- oder Nachtstrukturen,
von Spitexpflegefachkriften im Pflegeheim oder ambulant im Pflegeheim durch-
petiihrt werden diirfen. Die Neue Pflegefinanzierung klirt diese Unsicherheit und
ancrkennt alle diese Betreuungsformen, unabhingig davon, ob die versicherte
| cistung ausschliesslich am Tag oder wiihrend der Nacht erbracht werden'.

c) Spitexpflegeentschidigung der EL
(1) Jahrliche Ergénzungsleistung

Bei Versicherten, die zu Hause gepflegt werden, wirkt sich die Hauspflege so-
wohl auf die jihrliche Erginzungsleistung als auch die Vergiitung von Krank-
heits- und Behinderungskosten aus. Bei der Berechnung der jahrliche Ergin-
sungsleistung von pflegebediirftigen Versicherten, die zu Hause betreut werden,
miissen bei den Einnahmen die Hilflosenentschiidigung'™ und die Verwandtenun-
terstiitzung™ — im Unterschied zu den familienrechtlichen Unterhaltsbeitrigen'

nicht angerechnet werden. Bei den Ausgaben konnen behinderungsbedingte

*" Vgl Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ Ziffer 1 KLV.

Vgl. Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ Ziffer 2 KLV. Die Ziffer 2 wurde in Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV aufgenommen, nachdem
das Bundesgericht festgestellt hatte, dass auch psychisch Kranke bzw. Demenzkranke Anspruch auf
Grundpflegemassnahmen haben, diese sich aber nicht unbedingt in den in Ziffer 1 erwdhnten Grundpfle-
gemassnahmen erschopfen (vgl. BGE 131 V 178 ff). Die krankversicherungsrechtliche Pflegeentschadi-
gung wurde insoweit an die Bedtirfnisse bei psychischen Defiziten angepasst, um eine Benachteiligung der
psychisch Kranken zu verhindern. Im Hinblick auf den Zweck der Revision und bei einer verfassungskon-
formen Auslegung, insbesondere bei Beriicksichtigung des Behindertendiskriminierungsverbots (Art. 8 Abs.
2 BV), ist auch physisch Erkrankten, ein Anspruch auf Uberwachungs- und Unterstiitzungsmassnahmen in
der grundlegenden Alltagsbewdltigung i.S.v. Ziffer 2 von Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV zu gewahren.

Vgl Ant. 25a Abs. 1 KVG und Art. 7 Abs. 2" KLV.

Vgl Ant. 11 Abs. 3 lit. d ELG.

Vgl At 11 Abs 3 1it. a ELG.

Vgl At 11 Abs it hELG
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Auslagen bis maximal CHF 3'600 fiir die Miete einer rollstuhlgingigen Woh-
nung beriicksichtigt werden'.

Besonderheiten gelten, wenn der pflegebediirftige Versicherte ein Eigenheim
bewohnt, das sich in seinem Eigentum oder demjenigen des Ehegatten befindet.
Nach dem Grundsatz der anteilmiissigen Anrechnung des Nettovermégens'™
missen sich Altersrentner 1/10 und die anderen Versicherten 1/15 des tiber CHF
25'000 (Alleinstehende) bzw. CHF 40'000 (Ehegatten) liegenden Vermdgens
anrechnen. Mit In-Kraft-Treten der Neuen Pflegeinanzierung werden diese Ver-
maogensfreigrenzen auf CHF 37'500 (Alleinstehende) bzw. CHF 60'000 (Ehegat-
ten) erhoht'. Die fiir in selbstbewohntes Wohneigentum investiertes Eigenkapital
bisher geltende Vermiogensfreigrenze von CHF 112'500 wird mit In-Kraft-Treten
der neuen Pflegefinanzierung auf CHF 300000 erhoht, wenn ein Ehepaar bzw.
ein Ehegatte Eigentiimer einer selbstbewohnten Liegenschaft ist und ein Ehegat-
te Beziiger einer Hilflosenentschddigung der AHV, IV, Unfallversicherung oder
Militdrversicherung ist™.

2) Vergitung von Krankheits- und Behinderungskosten

Die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten, die bis zum
31.12.2007 vom Bund geregelt war'™, wurde bereits per 01.01.2008 mit der Ein-
fithrung des NFA kantonalisiert'™. Die Kantone sind seither verpflichtet, den
Beziigern einer jihrlichen Erginzungsleistung die ausgewiesenen Kosten u. a.
fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zit Hause sowie in Tagesstrukturen und Hilfsmit-
tel zu entschidigen'®. Personen, die auf Grund eines Einnahmeniiberschusses
keinen Anspruch auf eine jdhrliche Ergiinzungsleistung haben, haben Anspruch
auf die Vergiitung der Krankheits- und Behinderungskosten, die den Einnah-
meniiberschuss iibersteigen'. :

Die Kantone konnen die Vergiitung im Rahmen einer wirtschaftlichen und
zweckmissigen Leistungserbringung beschrinken'™ und insbesondere Hochstbe-
trige festlegen. Die kantonalen Hochstbetrige diirfen bei zu Hause lebenden
Personen folgende Betrige nicht unterschreiten, und zwar bei:

" vgl. Art. 10 lit. b Ziff. 3 ELG.

' Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

"% Vgl Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

" vgl. Art. 11 Abs. 1bis lit. b nELG.

"7 Siehe aELKV.

'8 Vgl. Art. 14 ff. ELG und Art. 19b ELV.
"% Vgl. Art. 14 Abs. 1 lit. b und f ELG.
" Vgl. Art. 14 Abs. 6 ELG.

""" ygl. Art. 14 Abs. 2 ELG.
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alleinstehenden und verwitweten Personen sowie Ehegatten von in Heimen
oder Spitilern lebenden Personen: CHF 25'000,

Ehepaaren: CHF 50'000 und
Vollwaisen: CHF 10'000 "%,

Bei zu Hause lebenden alleinstehenden und verwitweten Personen oder bei zu
Hause lebenden Ehegatten von in Heimen oder Spitilern lebenden Personen,
denen ein Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung der IV oder der Unfallver-
sicherung zusteht, erhoht sich der Mindestbetrag von CHF 25'000 bei schwerer
Hilflosigkeit auf CHF 90'000 bzw. bei mittlerer Hilflosigkeit auf CHF 60'000,
soweit die Kosten fiir Pflege und Betreuung durch die Hilflosenentschidigung
nicht gedeckt sind™. Dieselbe Erhthung wird auch bei Beziigern einer Hilflosen-
cntschiidigung der AHV gewihrt, die vorher eine Hilflosenentschidigung der TV
hezogen haben'™.

Bei zu Hause lebenden Ehepaaren, von denen einer oder beide hilflos sind, er-
hiht sich der Mindestbetrag von CHF 50'000 wie folgt'™:

* Anzahl Personen mit HE | Grad der Hilflosigkeit Hochstbetrag
' heide Ehegatten je schwer CHF 180'000
| je mittelschwer CHF 120'000

ein Ehegatte schwer CHF 150'000

ein Ehegatte mittelschwer | CHF 150'000

cin Ehegatte schwer CHF 115000

mittelschwer CHF 85'000

4 Angehérigenpflegeentschadigung

a) Angehérigenpflegeentschédigung der Unfallversicherung

Der Unfallversicherer gewihrt fiir Angehorigenpflege Pflegeentschéidigungen'.
I~ besteht diesbeziiglich aber kein Rechtsanspruch. Hauspflegebeitrige im Zu-
wammenhang mit Behandlungspflege, die Angehdrige ausfiihren, sind im «zu-

Vgl At 14 Abs. 3 1it. a ELG.

Vgl At 14 Abs. 4 ELG und Art. 19b Abs. 1 ELV.
Vgl At 14 Abs 5 ELG.

Vgl At 19h Abs 2 ELV

Vgt At 18 Abs 2 UVY
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riickhaltend auszuiibenden Ermessen» des Versicherers zuzusprechen. Die
Verwaltungspraxis regt bei der nichtmedizinischen Hauspflege an, Kos-
ten/Nutzen-Uberlegungen anzustellen und einen angemessenen Betrag fiir «klar
unfallkausale Kosten» zu gewihren'®. Nach der Verwaltungspraxis sind ratsich-
lich ungefallene Mehrkosten und der nachgewiesene Lohnausfall des pflegenden
Angehérigen zu entschidigen, wobei im Jahr 2000 maximal ein Stundenansatz
von CHF 35 entschidigt wurde'. Bei nicht nachgewiesenem Lohnausfall ist eine
Pflegeentschidigung zu gewihren, wenn die vom Angehdrigen erbrachte Hilfe
«eindeutig iiber das hinausgeht, was man von einem Familienmitglied fiiglich
erwarten darf (z.B. tiglich stundenlange Betreuung iiber eine grossere Zeitspan-
ne hinaus»"™. Die Pflegeentschidigung fiir unentgeltlich titige Angehorige und
Dritte soll 1/5 des hichstversicherten Tagesverdienstes pro Tag von derzeit CHF
346 nicht iiberschreiten'.

b) Angehdérigenpflegeentschadigung der KV

In der KV sind Angehorige, die selbst nicht die Zulassungsvoraussetzungen des
KVG ertiillen, keine anerkannten Leistungserbringer'”. Es besteht deshalb fiir die
Angehdérigenpflege selbst gestiitzt auf die Austauschbefugnis keine Leistungs-
pflicht'™. Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung besteht eine Leistungs-
pflicht nach KVG nur dann, wenn Angehorige, die anerkannte Leistungserbrin-
ger und selbststéindig erwerbend sind, die versicherten Leistungen erbringen™.
Nach einem 2007 ergangenen Urteil des Bundesgerichts geniigt es aber nicht,
dass der pflegende Angehorige die materiellen Zulassungsvoraussetzungen er-
fiillt, dieser muss iiber eine Abrechnungsnummer verfiigen'”. Keine Umgehung

"7 Vgl BGE 116 V 41 E. 7c und Urteile EVG vom 24.04.2002 (U 479/00) E. 3, vom 14.07.2000 (U 297/99) E.
3,vom 17.12.1992i.S. Sch. = RKUV 1993, 55 und vom 11.04.1990i.S. B. = SUVA 1990/5, 9.

'8 vgl. Ziffern 2.3 f. Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und
UVV, Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

" Vgl. Einsprache-Entscheide SUVA vom 25.02.2000 i.S. W.B. (Pflegeentschadigung von vier Stunden
taglich @ CHF 35 pro Stunde bei einem tetraplegisch geldhmten Versicherten). Siehe aber femer Einspra-
che-Entscheide SUVA vom 01.03.2001 i.S. E.K. (CHF 2 100 monatlich flir 117 vom Ehemann erbrachte
Behandlungspflegestunden) und Urteil SozVersGer ZH vom 15.08.2000 (UV.1999.00016) E. 3 (CHF 300
pro Monat fir die Angehérigenpflege eines Versicherten mit Tetraplegie C7 ist nicht willkirlich).

"0 Vg\. Ziffer 2.2 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und UVV,
Nr. 7/90 Hauspfiege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

' Vgl Ziffer 2.2 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und UVV,
Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

2 Vgl BGE 111V 324,

' Vgl. BGE 126 V 330 = RKUV 2000, 288 E. 1b.

"7* Vgl. BGE 133 V 218 E. 6 und Urteile EVG vom 20.12.1999 i.8. X. = RKUV 2000, 77 (betrefiend arztliche
Behandlung durch den Ehegatten) bzw. vom 20.12.1999 i.S. X. = RKUV 2000, 82 (betreffend &rztliche Be-
handlung durch einen Elternteil).

" Vgl. Urteil BGer vom 10.05.2007 (K 141/06 und K 145/06) E. 5.2.

des Zulassungserfordernisses stellt die Anstellung von pflegenden Angehérigen,
dic nicht im Besitz eines Pflegefachdiploms sind, durch eine zugelassene Spitex-
Organisation dar. In einem solchen Fall liegt entschidigungspflichtige Spitex-
und nicht Angehérigenpflege vor'™.

c) Angehérigenpflegeentschédigung der EL

Dic vorgesehenen Pflegeversicherungsleistungen im Kontext mit einer Angeho-
rigenpflege bestehen bei der jihrlichen Ergiinzungsleistung in der Beriicksichti-
gung von behinderungsbedingten Auslagen von CHF 3 600 im Fall der Miete
ciner rollstuhlgidngigen Wohnung'. Seit der Revision des ELG im Zusammen-
hang mit der Einfithrung des NFA spricht der Geselzestext bei der Vergiitung
von Krankheits- und Behinderungskosten explizit nur von Kostenersatz, was
impliziert, dass weder cin Lohnausfall noch eine unentgeltliche Angehérigen-
pllege entschidigt werden diirfen. In Art. 13 Abs. 5 aELKV war festgehalten,
dass eine Entschiidigung fiir Angehérigenpflege bis CHF 24 000 gewihrt werden
kann, wenn der pflegende Angehorige «dauernd» seine Erwerbstitigkeit aufge-
geben hat und eine «wesentliche Erwerbseinbusse» entsteht. Die kantonalen
Ausfiihrungsbestimmungen haben dieses Regelung mitunter in das kantonale
Lrgiinzungsleistungsrecht iibernommen', schliessen aber die unentgeltliche
Angehorigenpflege von der Entschiddigungspflicht aus'™.

5. Selbstpflegeentschidigung

Dic Leistungspflicht der obligatorischen Krankenpflegeversicherung erstreckt
sich nicht auf drztliche Selbstbehandlungen’™. Der Selbstversorgungsmehrauf-
wand wird demgegeniiber bei der Hilflosenentschidigung leistungserhthend
angerechnet, insbesondere bei einer uniiblich auszufiithrenden Selbstptlege™, wie
das z. B. fiir das Ausrdumen des Darms von Hand zutrifft™.

K

Vgl. Urteil EVG vom 21.06.2006 (K 156/04) = RKUV 2006, 303 E. 4.

Vgl. Art. 10 lit. b Ziff. 3 ELG.

Vgl. 2.B. § 12 Zusatzleistungsverordnung (ZLV) vom 05.03.2008 (ZH).

tm Kanton Zarich werden fiir ausgewiesene Betreuungs- und Pfiegekosten pro Jahr nur CHF 4 800 und
sudem nur Stundenansétze von maximal CHF 25 brutto vergiitet, wenn der Leistungserbringer nicht im
gleichen Haushalt wohnt oder nicht nach KVG anerkannt ist (vgl. z.B. § 11 Abs. 4 Zusatzleistungsverord-
nung [ZLV] vom 05.03.2008).

Vgl BGE 133 V 416 E. 2-4.

Vgl BGE 121 V 88 E. 6b/c und 106 V 153 E. 2 sowie Urteile EVG vom 04.02.2004 (H 128/03) E. 3.1 und
vom 03 02 19881 S Sch. E. 2d

Vgl Unterl £ VG vom 03.02 19881 S. Sch. E. 2d.
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D. Selbstzahlungen und Koordination

1. Selbstzahlungen

Die Unfallversicherung und das EL-System kennen keine Selbstzahlungen an die
versicherten Leistungen'. Der Versicherte hat fiir von der Krankenversicherung
bezahlte Leistungen Franchise und Selbstbehalte zu tragen. Die Neue Pflegefi-
nanzierung fithrt neu fiir Heim- und Spitexpflegekosten eine Selbstzahlung in
Bezug auf die «nicht von Sozialversicherungen gedeckten Pflegekosten» von
hochstens 20% des hochsten vom Bundesrat festgesetzten Pflegebeitrages ein
und hilt die Kantone an, die Restfinanzierung zu regeln™. Fir Heim- und Spi-
texpflegebediirftige bedeutet dies, dass sie inskiinftig maximal CHF 7 884 fiir
nicht versicherte Betreuungs- und Pflegekosten zusdtzlich zu Franchise und
Selbstbehalt fiir versicherte Pflegeleistungen i.S.v. Art. 7 Abs. 2 KLV zu tragen
haben™.

Unklar ist, was mit den von Sozialversicherungen nicht gedeckten Pflegekosten
gemeint ist. Bezieht sich diese Wendung auf die Pflegegesamtkosten unter Ein-
schluss von Lohnausfillen der pflegenden Angehorigen oder nur auf die von den
gemiss KVG anerkannten Leistungserbringern erbrachten, aber nicht versicher-
ten Massnahmen? Sind von den ungedeckten Pflegekosten vorab alle sozialen
Pflegeversicherungsleistungen, namentlich auch solche, die das KVG nicht vor-
sieht, wie z. B. die Hilflosenentschiddigung, in Abzug zu bringen und die 20%
vom verbleibenden Restsaldo zu rechnen?

In den Erliuterungen zur Anderung der KVV wird festgehalten, dass unter dem
Begriff «Sozialversicherungen» im Wesentlichen die Leistungen der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung zu verstehen und weder Ergénzungsleistungen
noch Hilflosenentschidigung vorab in Abzug zu bringen seien'. Im Anhang
werden folgende Berechnungsbeispiele erwihnt:

Versicherter wird im Pflegeheim betreut

Beispiel 1: Pflegebedarf von 45 Minuten pro Tag

Pflegetaxe des Heims (Annahme) CHF 45—
Beitrag OKP fiir Stufe 3 (Brutto) CHF 27—
Rest (nicht durch OKP gedeckt) CHF 18.—

"% Dig EL-Leistungen sind subsididr, da der Versicherte vorab sein Vermégen bis zur Freigrenze und sein

Einkommen anrechnen lassen muss (siehe supra Ziffer l1l/C/2c und IIl/C/3/c).
'™ vgl. Art. 25a Abs. 5 KVG.
' 20% von CHF 108 x 365 Tage.
' vgl. Kommentar EDI Anderungen KVV vom 10.06.2009, 3.
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Patientenbeteiligung (max. 20% von CHF 108 = CHF 21.60) CHF 18—
Restfinanzierung (Kanton) CHF 0.—
Beispiel 2: Pflegebedarf mehr als 300 Minuten pro Tag

Pflegetaxe des Heims (Annahme): CHF 200.—
Beitrag OKP fiir Stufe 12 (Brutto) CHF 108.—
Rest (nicht durch OKP gedeckt) CHF 92—
Paticntenbeteiligung (max. 20% von CHF 108 = CHF 21.60) CHF 21.60
Restfinanzierung (Kanton) CHF 70.40

Versicherter wird zu Hause durch Spitex betreut

Beispiel 1: Pflegebedarf von 20 Minuten (10 Minuten Behandlungspflege und 10 Minuten Grund-
pllege) pro Tag

laril’ Spitex (Annahme): CHF 35—
Beitrag OKP fiir 10 Min. Behandlungspflege (Brutto) CHF 10.90
Beitrag OKP fiir 10 Min. Grundpflege (Brutto) CHF 9.10
Rest (nicht durch OKP gedeckt) CHF 15—
Patientenbeteiligung (max. 20% von CHF 79.80 = CHF 15.95) CHF 15—
Restfinanzierung (Kanton) CHF 0.—

fespiel 20 Pflegebedarf von 80 Minuten (20 Minuten Behandlungspflege und 60 Minuten Grund-
pileve) pro Tag

Lt Spitex (Annahme): CHF 140.—
Henrag OKP fiir 20 Min. Behandlungspflege (Brutto) CHF 21.80
Heinag OKP fiir 60 Min. Grundptlege (Brutto) CHF 54.60
Kot tnicht durch OKP gedeckt) CHF 63.60
Fatnientenbeteiligung (max. 20% von CHF 79.80 = CHF 15.95) CHF 15.95
KResthimanzierung (Kanton) CHF 47.65

2. Koordination
a) Pflegeentschadigungen

Ine Pllegeentschiidigungen der einzelnen Sozialversicherer konnen, sofern die-
welbe Leistungsprioritiit besteht, kumuliert werden. Eine Kumulation ist insbe-
sondere e Bezug auf die unfall- und krankenversicherungsrechtliche Pflegeent-
whadipung £S.voAre 21 Abs. 1 litd. UVG und Art. 7 KLV zulissig'.

Val Urtedt VersGer AG vom 10.08.19991.S. V.Z. (BE.97.01193) E. 4.
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b) Pflegeentschiddigung und Hilflosenentschadigung

Die Hilflosenentschiddigung ist zwar nicht mit der Behandlungspflege-'*, wohl

aber mit der Grundpflegeentschiddigung, je nachdem, ob und inwieweit alltigli-
che Lebensverrichtungen mit den Grundpflegeverrichtungen identisch sind,
kongruent™
in dem Ausmass, als keine Uberentschidigung besteht. Der Krankenversicherer
hat wegen des Tarifschutzes fiir versicherte Pflegeleistungen die versicherte
Entschadigung und der Versicherte dafiir keine zusitzlichen Leistungen zu
erbringen. Mit der Hilflosenentschidigung hat der Versicherte deshalb vorrangig
die Pensionstaxe und die nicht versicherten Leistungen, insbesondere auch Hilfe-

. Trotz sachlicher Kongruenz entfillt praxisgemass eine Anrechnung

leistungen ausserhalb des Heims im Zusammenhang mit personlichen Angele-
genheiten, zu bezahlen, weshalb regelmissig keine Uberversicherung vorliegt'™.
Eine Uberentschidigung liegt nach der Meinung des Bundesgerichts nur dann
vor, wenn die Pflegeentschidigung und die Hilflosenentschiadigung die Heim-
kosten und allfillige zusitzliche Betreuungskosten betragsmissig iibersteigen
wiirden"'. Sind in der Tagestaxe eines Heims oder Spitals auch die Kosten fiir
die Pflege einer hilflosen Person enthalten, so wird die Hilflosenentschiadigung
der AHV, IV, Militir- oder Unfallversicherung denn auch bei der EL als Ein-

nahme angerechnet'™.

IV. Stellung der pflegenden Angehorigen im sozialen
Sicherungssystem

A. Ausgangslage

Das uneinheitliche und zum Teil sogar widerspriichliche sozialversicherungs-
rechtliche Leistungssystem benachteiligt pflegende Angehorige in mehrfacher
Hinsicht. Es entsteht je nach dem Umfang der sozialversicherungsrechtlichen
Leistungspflicht ein unterschiedlich hoher Lohn-, Renten- und Versorgungsaus-
fall.

"% vgl. Urteil BGer vom 19.06.2007 (U 595/06) E. 3.3.2.

" Vgl. BGE 125V 297 E. 5a und b.

' Vgl BGE 125 V 297 E. 5c.

¥ ygl. BGE 125 V 297 E. 5¢ und Urteil VerwGer GR vom 28.08.2008 (S 07 214) E. 3h.
% vgl. Art. 15b ELV.

B. Lohnausfall

Der unentgeltlich pflegende Angehorige kann keiner Erwerbstitigkeit nachgehen
und erleidet einen Lohnausfall, wenn er erwerbstitig gewesen wire, hétte sich
der versicherte Unfall, der die Pflegebediirftigkeit verursacht hat, nicht ereignet.
Der Lohnausfall wird nur kompensiert, sofern und soweit der Betreute diesen
freiwillig im Rahmen eines Pflegevertrags ausgleicht oder auf Grund einer ge-
setzlichen Ausgleichspflicht zu entschidigen hat.

Im innerehelichen Verhiltnis sehen Art. 163 und 164 ZGB keine Entschidi-
rungspflicht vor, weshalb ein Ausgleich nur im Rahmen der nachehelichen Un-
terhaltspflicht™ oder der giiterrechtlichen Vermdgensteilung erfolgen kann'®. Bei
registrierten Partnerschaften kommt lediglich ein unterhaltsrechtlicher Ausgleich
in Frage', wihrend bei Konkubinatspartnern weder ein unterhaltsrechtlicher

Ausgleich noch eine sozialversicherungsrechtliche Beitragspflicht fiir die Natu-

ralleistungen besteht™,

Unklar ist ferner, inwieweit die unentgeltliche Betreuung und Pflege durch An-
pehorige einen Lidlohnanspruch™ oder ein stillschweigendes Arbeitsvertrags-
verhdltnis nach Art. 320 Abs. 2 OR begriindet und als Folge davon eine sozial-
versicherungsrechtliche Beitragspflicht auslost. Einmal wird ein Anspruch der
ptlegenden Kinder gestiitzt auf Art. 334 ZGB'®, ein anderes Mal demgegeniiber
pestiitzt auf Art. 320 Abs. 2 OR™ angenommen®.

Vgl. Art. 125 ff. ZGB.

Siehe Art. 205 ff. ZGB. Die Kapitalleistung, die ein Ehegatte von einer Vorsorgeeinrichtung oder wegen
Arbeitsunfahigkeit erhalten hat, wird im Betrag des Kapitalwertes der Rente, die dem Ehegatten bei Auflo-
sung des Guterstandes zustiinde, dem Eigengut zugerechnet (vgl. Art. 207 Abs. 2 ZGB).

Vgl. Art. 34 Abs. 2 und 3 ParG.

Die in einer eheéhnlichen Gemeinschaft lebende Frau, die ausschliesslich den gemeinsamen Haushalt
fuhrt und dafiir von ihrem Partner Naturalleistungen (in Form von Kost und Logis) und allenfalls zusétzlich
ein Taschengeld erhélt, ist beitragsrechtlich als Nichterwerbstatige zu betrachten. Die Naturalleistungen
sowie das allfallige Taschengeld stellen somit nicht massgebenden Lohn im Sinne von Art. 5 Abs. 2 AHVG
dar (vgl. BGE 125 V 205 ff.). Die im Konkubinat lebende Person, deren Tétigkeit in der Fiihrung des ge-
meinsamen Haushaltes besteht und die dafiir Uber Naturalleistungen (Kost und Logis) sowie ein allfalliges
Taschengeld hinaus im Rahmen eines Arbeitsvertrages einen Barlohn erhdlt, fallt jedoch nicht unter die
qemdss Art. 2 Abs. 1 lit. g UVV vom UVG-Versicherungsobligatorium ausgenommenen Personen (vgl.
BGE 130 V553 E. 3).

Vql Art. 334 ZGB.

Vgl Urtell EVG vom 01.07.1991 i.S. W. E. 4b und ¢ (Entschadigung in Hohe von CHF 60 000 fir eine 12-
jhnge Pllege eines Elternteils).

Vgl Urtell EVG vom 15.12.1997 i.S. M.- W. O. = AHI 1998, 153, und ferner BGE 90 Il 443.

In BGE 701121 wurde die Anwendung von Art. 320 Abs. 2 OR abgelehnt, ein allfélliger Lidiohn aber nicht
gepratt Dieser Fall betraf Betreuungs- und Pflegeleistungen eines Sohnes fiir seine erkrankte Mutter. Das
Bundesgencht hielt fest, dass die rund dreimonatige Pflege durch den Sohn in Erfilllung der Beistands-
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C.  Versicherungsliicken

1. Versicherungsliicken bei Krankheit oder Unfall

Der ungedeckte Lohnausfall hat beim pflegenden Angehorigen Versicherungslii-
cken zur Folge, wenn er erkrankt oder verunfallt. Im Krankheitsfall entgeht dem
Angehorigen bei einer kurzfristigen Pflegearbeitsunfihigkeit das Krankentaggeld
bzw. der Lohnfortzahlungsanspruch®'. Bei einer lingerfristigen Pflegearbeitsun-
fihigkeit erhilt der pflegende Angehdrige eine tiefere Invalidenrente der IV.
Eine Invalidenrente der zweiten Siule™ entfillt, da der pflegende Angehorige
nicht versichert ist bzw. nicht beitragspflichtig war™.

Im Unfallfall entgeht dem Angehorigen bei einer kurzfristigen Pflegearbeitsun-
fihigkeit das Unfalltaggeld bzw. der Lohnfortzahlungsanspruch®. Bei einer
lingerfristigen Pflegearbeitsunfihigkeit erhdlt der pflegende Angehdrige eine
tiefere Invalidenrente der IV. Die Invalidenrenten der zweiten Sdule®™ und der
Unfallversicherung® entfallen, da der pflegende Angehdrige nicht versichert ist
bzw. beitragspflichtig war®”
cherungsleistungen des UVG, die in der Krankenversicherung nicht versichert
sind, wozu insbesondere die Integrititsentschadigung zihlt.

. Nicht geltend gemacht werden kdnnen ferner Versi-

2, Beeintrachtigung der Altersrentenanwartschaft

a) Aligemeines

Die fiir unentgeltliche Betreuungs- und Pflegeleistungen nicht bestehende sozi-
alversicherungsrechtliche Beitragspflicht bzw. die fehlenden Versicherungs-
obligatorien im Bereich der beruflichen Vorsorge und der Unfallversicherung

pflicht erfolgte. U. a. hielt das Bundesgericht fest: «Auf einen ausdriicklich oder stillschweigend vereinbar-
ten Dienstvertrag mit der Mutter kann sich der Klager nicht berufen und tut es auch nicht. Ein Vertragsver-
héltnis kann auch nicht gemass Art. 320 Abs. 2 OR als bestehend angenommen werden, da es sich bei
den von ihm geleisteten Diensten keineswegs um solche handelt, deren Leistung nach den Umsténden nur
gegen Lohn zu erwarten ist (BGE 67 Il 203). Die Tatigkeit des Klagers findet vielmehr ihre ganz natiirliche
Erklarung und Rechtfertigung in dem Verhaltnis der Verbundenheit und Anhanglichkeit, das zwischen ihm
und seiner Mutter bestand. Ebenso wenig kommt eine Forderung aus ungerechtfertigter Bereicherung in
Frage, weil die erbrachte Leistung nicht ohne Rechtsgrund, sondern in Erfiillung eben der sittlichen und
rechtlichen Beistandspflicht zwischen Kindern und Eltern gemdss Art. 271 ZGB erfolgte» (BGE 70 Il 21 E.
2).

2 vgl. Art. 324af. OR.

%2 vgl, Art. 23 ff. BVG.

%% vgl. Art. 2 BVG.

% Vgl An. 324a f. OR.

™5 gl Art. 23 ff. BVG.

% ygl. Art. 18 f. UVG.

7 ygl. Art. 2 BVG sowie Art. 11 Abs. 2 UVG und Art. 2 Abs. 1 lit. a UVV.
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beeintriichtigen ferner die Altersrentenanwartschaft des pflegenden Angehdrigen
der ersten und zweiten Séule.

Der pflegende Angehérige erhilt eine tiefere Altersrente der AHV, sofern und
soweit die als Folge des Lohnausfalls eintretende Beitragsliicke der ersten Siule
nicht durch Betreuungsgutschriften und allfillige Beitrige des/der Ehegatten
kompensiert wird, was bei einem pflegebediirftigen Versicherten in der Regel
nicht der Fall ist. Eine Altersrente der zweiten Siule® und die iiber das ordentli-
che Pensionsalter hinaus bis zum Tod weiterlaufende Invalidenrente der UV#,

210

dic eine Altersrentenfunktion hat®’, entfallen giinzlich.

b) Betreuungsgutschriften

Dic im Rahmen der 10. AHV-Revision per 01.01.1997 eingefiihrten Betreuungs-
cutschriften bestehen in einer jahrlichen Rentengutschrift fiir Angehorige, die
mindestens im mittleren Grade hilflose Personen, im gleichen Haushalt®" betreu-
en’. Der Anspruch steht nicht dem betreuungsbediirftigen Versicherten, sondern
den ihn pflegenden Angehérigen zu. Die Rechtsprechung hat geklirt, dass es
geniigt, wenn die betreute Person hilflos ist und eine Hilflosenentschidigung der
AHYV oder der UV**® beanspruchen konnte. Ob sie tatsichlich eine Hilflosenent-
schiidigung bezieht, ist unerheblich®®,

Der betreuende Angehdrige muss zudem nicht im gemeinsamen Haushalt per-
manent wohnen, sich aber iiberwiegend dort aufhalten. Das Erfordernis des
uberwicgend gemeinsamen Haushaltes ist ab einem Aufenthalt von insgesamt
rund 180 Tagen im Jahr erfiill*”. Bei einer Entfernung von 800 Metern zwischen
dem Haus der betreuenden und der Wohnung der pflegebediirftigen Person kann
micht mehr von einem benachbarten Grundstiick bzw. von einem gemeinsamen
Haushalt gesprochen werden®,

e

Vgl At 13 . BVG.

" Vgl An. 19 Abs. 2 UVG.

Vgl. BGE 126 Il 41 E. 4, 122 V 418 E. 3a und 113 V 136 E. 4b sowie Urteil BGer vom 24.01.2001
(4C.237/2000) E. 3b.

Das Erfordemis des gemeinsamen Haushaltes mit der betreuten Person ist erfillt bei gleicher Wohnung,
einer anderen Wohnung im gleichen Gebéude oder einer Wohnung in einem anderen Gebéude auf dem-
selben oder einem benachbarten Grundstiick (vgl. Art. 52g AHVV). Bei einer Entfernung von 800 Metern
rwischen dem Haus der betreuenden und der Wohnung der pflegebediirftigen Person kann nicht mehr von
einem benachbarten Grundstiick von einem gemeinsamen Haushalt gesprochen werden (vgl. BGE 129 V
349141).

Vgl At 297" AHVG und Art. 52g ff. AHVV.

Siehe dizu BGE 127 V 13 ff.

Vyl BGE 126 V 435 ff.

Vgl BGE 129V 352 1

Vil BGE 129V 349 1

41


Hardy Landolt
40

Hardy Landolt
41


iU VY UiV

Die Betreuungsgutschrift wird unabhiingig von der Betreuungs- und Pflegeinten-
sitdt egalitir ausgerichtet und entspricht dem Betrag der dreifachen minimalen
jihrlichen Altersvollrente im Zeitpunkt der Entstehung des Rentenanspruchs von
derzeit CHF 13'680?". Bei Rentenbeginn im Jahr 2009 werden pro Betreuungs-
jahr CHF 41'040 angerechnet. Bei verheirateten Personen wird die Betreuungs-

gutschrift wihrend der Kalenderjahre der Ehe hilftig aufgeteilt®”.

Die Betreuungsgutschriften von CHF 41'040 bzw. von der Hilfte, wenn der
pflegende Angehorige verheiratet ist, kompensiert entgehende Altersrentenan-
wartschaften der ersten Sidule (AHV) — nicht aber der zweiten Séule (berufliche
Vorsorge) oder den Lohnausfall — in Bezug auf ein mutmasslich unter CHF
41'040 liegendes Erwerbseinkommen des betreuenden Angehorigen oder einen
geringen Pflegeaufwand bei der betreuten Person.

Vergleicht man die Betreuungsgutschriften mit den im Rahmen der Schweizeri-
schen Lohnstrukturerhebung erhobenen monatlichen bzw. jdhrlichen Bruttoloh-
nen (Zentralwert) der medizinischen, pflegerischen und sozialen Tétigkeiten mit
und ohne Diplom®"®
dem Bruttojahreslohn einer nicht diplomierten Hilfskraft liegt, die einfache und
repetitive Arbeiten erledigt. Liegt der zeitliche Betreuungs- und Pflegeaufwand
pro Monat iiber der Arbeitssollzeit von rund 182 Stunden oder ist eine komplexe
Pflege notwendig, erhoht sich die Diskrepanz weiter.

, stellt man fest, dass die jdhrliche Betreuungsgutschrift unter

Frauen Mdinner Durchschnitt
Ohne Diplom/Monat CHF 4'602 CHF 4643 ] CHF 4'606
Ohne Diplom/Jahr CHF 55224 CHF 55716 CHF 55272
Mit Diplom/Monat CHF 5'450 CHF 6'060 CHF 5535
Mit Diplom/Jahr CHF 65'400 CHF 72'720 CHF 66'420

Quelle: BES, Schweizerische Lohnstrukturerhebung 2006

27 vgl. Art. 29°* Abs. 4 AHVG.
“® Vgl At 29" Abs. 6 AHVG.
" <hitp://iwww.bfs admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/03/04/blank/key/iohnstruktur/nach taetigkeiten htmi>.
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D.  Versorgungsausfall

1. Aligemeines

Beim Tod des Betreuten erbt der pflegende Angehorige, sofern testamentarisch
oder gesetzlich erbberechtigt, dessen Vermogen und erhilt allfdllige privatversi-
cherungsrechtlichen und sozialversicherungsrechtliche Versicherungsanspriiche,
inshesondere eine Witwen- bzw. Witwerrente. Kein Anspruch auf eine unfallver-
sicherungsrechtliche Hinterlassenenrente besteht, wenn der Tod nicht unfallkau-
sal war®. Der pflegende Angehorige erleidet deshalb regelmiissig beim Tod des
Gieschidigten einen Versorgungsausfall: Er verliert einerseits die Renteneinkiinf-
tc und die Hilflosenentschiddigung, und erhilt andererseits nur die minimale
Witwen- bzw. Witwerrente der AHV. Da er pflegebedingt nicht fiir sein Alter
vorsorgen konnte, wird der Versorgungsausfall nicht kompensiert.

2. Ausschluss einer Hinterlassenenrente der Unfallversicherung bei einem
nicht unfallkausalen Tod

Der Ausschluss einer Hinterlassenenrente der Unfallversicherung bei einem nicht
unfallkausalen Tod ist vor dem Hintergrund des Kausalitdtsprinzips insoweit
tolgerichtig, als ein krankheitsbedingter Versorgungs- und Rentenaustfall bei
cinem unfallkausalen Tod an sich anspruchsberechtigten Angehorigen nicht
versichert ist. Eine andere Frage ist, ob und inwieweit der Versorgungs- und
Rentenausfall, den Angehorige, insbesondere pflegende Angehorigen, beim Tod
des Versicherten erleiden, unfallbedingt eintritt.

Dice geltende Hinterlassenenrentenregelung der Unfallversicherung geht davon
aus, dass immer dann und nur dann, wenn der Tod natiirliche und addquate Folge
des Unfalles war, beim Ehegatten bis zu dessen Tod”' und bei den Kindern bis
maximal zu deren 25. Lebensjahr’® ein Versorgungsausfall in der Héhe von 40%
des versicherten Verdienstes (bei Ehegatten)® bzw. 25% des versicherten Ver-
dienstes (bei Vollwaisen) entsteht®. Die Gleichbehandlung der Ehegatten bei
unfallursiichlichem Tod, egal ob der Ehegatte vor dem Tod und dariiber hinaus
crwerbstitig war oder nichterwerbstitig ist oder den Versicherten bis zu seinem
fod  unter Umstinden withrend lidngerer Zeit — gepflegt hat, begiinstigt die
micht geschiidigten Ehegatten und benachteiligt die geschadigten Ehegatten. Die

Vgl At 28 UVG.

Vgl At 29 UVG.

Vgl At 30 UVG.

Der qeschiedene Ehegatte erhalt eine Hinterlassenenrente in der Hohe von 20% des versicherten Ver-
dienstes (At 31 Abs. 2 UVGQ).

Vgl At 31 Abs UVG
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geltende Regelung gewihrt je nach Fallkonstellation sogar nicht geschidigten
Angehorigen eine Hinterlassenenrente.

Der erwerbstiitige Ehegatte erleidet weder einen Lohnausfall noch einen hohen
Versorgungsausfall, ist zudem gegen Unfall versichert und kann im Rahmen der
ersten und zweiten Siule fiir das Alter vorsorgen, erhilt aber dieselbe Hinterlas-
senenrente wie nichterwerbstitige oder pflegende Ehegatten, die je nach ihrer
mutmasslichen Berufskarriere einen hoheren Lohn-, Versorgungs- und Versiche-
rungsausfallschaden zu tragen haben. Bei den pflegenden Ehegatten kommt
hinzu, dass sie in schweren Pflegefillen die Unfall- und ferner auch die Kran-
kenversicherung mit ihrer unentgeltlichen Pflege entlasten. Ein Entlastung der
Sozialversicherung tritt tendenziell bei einem hohen Pflegebedarf ein. In einem
solchen Fall decken die Hilflosenentschidigung und die ohnehin nur ermessens-
weise zu gewihrende Angehérigenpflegeentschiadigung der UV die mutmassli-
chen Heimpflegekosten nicht. Bei einer Heimpflege miissten die Unfallversiche-
rung die Behandlungspflegekosten® und die Krankenversicherung die
Grundpflegekosten {ibernehmen. Zudem ist bei einer lingerfristigen Absenz vom
Arbeitsmarkt und der Doppelbelastung bei einer intensiven Pflege der Wieder-
einstieg ins Berufsleben erschwert.

Vor dem Hintergrund des Kausalititserfordernisses und dem Zweck der unfall-
versicherungsrechtlichen Hinterlassenenrente, unfallbedingte Versorgungs- und
Rentenausfille bei den Angehorigen des Versicherten zu kompensieren, wiirde
sich eine Neukonzeption der unfallversicherungsrechtlichen Hinterlassenenren-
tenordnung von Art. 28 ff. UVG aufdringen: Einerseits wire die Hinterlassenen-
rente von der Unfallursichlichkeit des Todes zu entkoppeln und an die Unfallur-
siichlichkeit des Versorgungs- und Rentenausfalls zu binden; andererseits wire
denjenigen Angehdorigen, die einen hoheren Versorgungs- und Rentenausfall
erleiden, eine hohere Hinterlassenenrente, den weniger geschiadigten Angehori-
gen eine tiefere Hinterlassenenrente zu gewihren. Zu den tendenziell mehr ge-
schidigten Angehorigen zihlen pflegende Angehdirige, die den Versicherten, der
unfallbedingt pflegebediirftic war, wihrend lingerer Zeit betreut und einen
Lohnausfall erlitten haben und selbst keinen Vorsorgeschutz aufbauen konnten,
und Angehirige von Versicherten mit einer Teilinvalidenrente, die ihre Rester-
werbsfihigkeit auf dem konkreten Arbeitsmarkt nicht verwerten und infolgedes-
sen keinen geniigenden Vorsorgeschutz fiir sich und den Ehegatten sicherstellen
konnten.

25 Bej ginem tetraplegisch geldhmten Versicherten mit Schadelhirntrauma hat die UV monatlich CHF 8 035
fur die Behandlungspfiege bei einer Heimunterbringung zu leisten (vgl. Einsprache-Entscheide Suva vom
24.06.1999i.S.S.P).

3. Versorgungsausfallhaftung
a) Versorgungsausfall nach dem Tod

Der Versorgungsausfall der Angehorigen ist haftpflichtrechtlich zu entschadi-
gen, sofern der Tod des Betreuten rechtserhebliche Folge des haftungsbegriin-
denden Tatbestandes war®®. Ein Versorgungsausfallschaden tritt beim Wegfall
des Einkommens und der hauswirtschaftlichen Arbeitskraft des Verstorbenen ein.
Iis spielt keine Rolle, ob die Lebenshaltungskosten durch ein Erwerbseinkom-
men des Versorgers oder allfillige Ersatzeinkiinfte, namentlich Sozialversiche-
rungsleistungen bzw. Renteneinkommen®’, gedeckt worden sind. Entschidigt
wird eine bestimmte Quote des wegfallenden Versorgereinkommens®:.

Zwischen dem Versorgungsausfallschaden und den Hinterlassenenrenten, insbe-
sondere der Witwen- bzw. Witwerrente, besteht eine vollstindige Ereignisidenti-
rit, weshalb diese in Abzug zu bringen sind®. Bei teilerwerbstitig gewesenen
Versorgern muss eine anteilsmissige Anrechnung an den Einkommens- und
Dienstleistungsschaden erfolgen, die sich mangels einer gesetzlichen Regelung

nach der gemischten Invalidititsmethode der IV zu richten hat™.

Besteht keine Haftung fiir die Pflegebediirftigkeit des Verstorbenen oder ist der |
Tod nicht als rechtserhebliche Folge des haftungsbegriindenden Tatbestandes
cingetreten, erhilt der pflegende Angehdrige keinen Ersatz fiir den die Hinterlas-
enenrente  iibersteigenden Versorgungsausfall. Bestand eine unfallbedingte
Pflegebediirftigkeit erhilt der pflegende Angehorige nur eine Hinterlassenenren-
te der IV und der beruflichen Vorsorge, nicht aber eine Komplementirrente der
Unfallversicherung, wenn der Tod des Betreuten nicht rechtserhebliche Folge
des Unfalles war.

b) Versorgungsausfall vor dem Tod

Der Versorgungsausfall der Angehérigen vor dem Tod ist — wie der totungsbe-
dingte Versorgungsausfallschaden i.S.v. Art. 45 Abs. 3 OR - als mittelbarer
Dircktschaden ersatzfihig. Aktivlegitimiert ist aber der Verletzte bzw. nachmalig
Verstorbene, weil er ein iiberwiegendes Restitutionsinteresse hat. Der Versor-

Vgl. Art. 45 Abs. 3 OR.

Vgl. z.B. BGE 112 11 87 = Pra 1986 Nr. 130 E. 2b.

Weiterfihrend LANDOLT, ZH-Kommentar, N 249 ff. zu Art. 45 OR.

Vgl. BGE 124 Il 222 ff. und Urteil EVG vom 11.06.2001 (B 6/99 Gb) = Pra 2002 Nr. 17 = SVR 1994 BVG
Nr. 8 = SZS 2003, 52 E. 3a—c; ferner BGE 109 11 65 = Pra 1983 Nr. 144 E. 2b, 90 1 79 = Pra 1964 Nr. 83 E.
4 und 81 11 38 = Pra 1955 Nr. 61 E. 3 sowie Entscheid Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland
wohnenden Personen vom 30.11.1994 (AHV 42839) = Pra 1999 Nr. 98 E. 4a.

Vgl At 28 Abs. 3 IVG i.V.m. Art. 27" IVV und femer statt vieler LANDOLT, ZH-Kommentar, N 346 zu Art.
45 0R
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gungsausfallschaden der Angehorigen vor dem Tod wird als Erwerbsausfall-
oder Haushaltschaden des Geschidigten abgegolten®. Mitgeschiadigte Angehéri-
ge konnen deshalb, selbst bei unfallkausalem Tod, keinen Ersatz fiir den Versor-
gungsausfall, den sie vom Zeitpunkt der Verletzung bis zum Tod erleiden, gel-
tend machen, wenn sie die Erbschaft ausschlagen®™.

E. Zusammenfassung der Unklarheiten und Deckungsliicken

Die derzeitige sozialversicherungsrechtliche Rechtslage weist in Bezug auf die
unentgeltliche Angehorigenpflege mehrere Unklarheiten und Deckungsliicken
auf (nicht abschliessend):

- Die unentgeltliche Angehdrigenpflege ist nicht in allen Sozialversicherungs-
zweigen anerkannt. Als Folge davon erhilt der Betreuungsbediirftige keine
Pflegeversicherungsleistungen und ist nicht in der Lage, den pflegenden An-
gehorigen marktkonform zu entldhnen bzw. dessen Lohnausfall auszuglei-
chen.

- Der arbeits- bzw. sozialversicherungsrechtliche Status der Angehé&rigenpfle-
ge ist nicht restlos geklart. Fraglich ist insbesondere, ob bei langfristigen
bzw. schweren Pflegefillen ein Lohnanspruch gemiss Art. 320 Abs. 2 OR
besteht und infolgedessen eine sozialversicherungsrechtliche Beitragspflicht
besteht.

- Der wihrend der Betreuungs- und Pflegephase beim pflegenden Angehérigen
eintretende normative bzw. tatsdchliche Lohnausfall wird iiberhaupt nicht
oder nur ungeniigend und die entfallenden Sozialversicherungsbeitridge durch
die Betreuungsgutschriften — vor allem in schweren Pflegefillen — nicht voll-
umfinglich gedeckt. Bevorzugt werden leichtere Pflegefille, in denen der
Pflegebediirftige eine Hilflosenentschiddigung und der pflegende Angehorige
Betreuungsgutschriften erhalten.

- Der pflegende Angehorige ist nur durch die AHV/IV und die Krankenversi-
cherung gedeckt. Erkrankt, verunfallt oder stirbt der pflegende Angehorige,
erhalten er und der Gepflegte lediglich minimale Rentenleistungen.

1 vgl. BGE 127 Ill 403 = pladoyer 2001/6, 65 = ZBJV 2003, 46 (Bemerkungen von Heinz Hausheer und
Manuel Jaun) E. 4b/aa.

2 Vgl. BGE 58 Il 127 E. 4b und Urteil Cour de Justice Civile GE vom 03.05.1974 i.S. Ligue genevoise contre
le Cancer c. Hoirs Wenger = SJ 1975, 55 E. XX.
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