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l.  Einleitung

Die Schweizer Paraplegiker-Vereinigung (SPV) hat mich im Juni 2009 beauf-
tragt, ein Gutachten zur sozialen Sicherheit der pflegenden Angehdrigen zu ver-
fassen und dabei insbesondere die Frage zu beantworten. ob und inwieweit im
Rahmen der laufenden Revision des Unfallversicherungsgesetzes (UVG)' der
Anspruch auf Hinterlassenenrenten der Angehorigen ausgedehnt werden darf
und sollte.

Ausgangspunkt fiir die politische Forderung eines besseren sozialen Schutzes der
pflegenden Angehorigen bildet die Erfahrung des Sozial- und Rechtsdienstes der
SPV, dass eine Hinterlassenenrente fiir Angehdrige, namentlich fiir pflegende
Angehorige, im UVG ausgeschlossen ist, wenn der Tod des Gepflegten nicht
rechtserhebliche Folge des Unfalles warz.

1 Siehe <http://www.bag.admin.chthemen/versicherung/00321/02413/04163/index.html.> Der Nationalrat ist
am 11.06.2009 mit 102 zu 80 Stimmen auf die umstrittene Revision des Unfallversicherungsgesetzes ein-
getreten und hat die Vorlage des Bundesrates wieder an die SGK zuriickgewiesen, welche die UVG-
Revision in der Gesamtabstimmung nach vielen taktischen Manévern mit 6 zu 5 Stimmen bei 15 Enthal-
tungen verworfen hatte.

2 Vgl Art. 28 UVG.
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Il. Sozialversicherungsrechtliche Leistungspflicht fiir
Angehorigenpflege

A.  Ausgangslage

Das schweizerische Sozialversicherungsrecht kennt — im Gegensatz zu anderen
Staaten — keine eigenstindige Pflegeversicherung, die einerseits den Anspruch
des Pflegebediirftigen auf soziale Pflegeversicherungsleistungen und andererseits
die Kompensation von Deckungsliicken regelt, die bei unentgeltlich pflegenden
Angehorigen entstehen. Die einzelnen Sozialversicherungszweige regeln diese
beiden Fragen uneinheitlich.

B.  Krankenversicherung (KV)

1. Allgemeines

Die Krankenversicherung ist als finale Sozialversicherung sowohl bei einer
krankheits- als auch einer unfallbedingten Pflegebediirftigkeit anwendbar, in
letzterem Fall aber nur subsididr zur UV und insoweit die Leistungsvorausset-
zungen der KV erfiillt sinds. Die von der KV vorgesehenen Pflegeversicherungs-
leistungen bestehen im Ersatz der Spital-, Heim- und Spitexpflegekostens. Die
Spitalpflegekosten werden vollumfénglich {ibernommen, wihrend bei Heim- und
Spitexpflege nur die in Art. 7 KLV erwihnten Behandlungs- und Grundpflege-
massnahmen versichert sind und sich die Hoéhe des Kostenersatzes nach dem
einschligigen Stunden- bzw. Tagestarif richtets.

2. Ausschluss der Angehdrigenpflege

In der KV sind Angehorige, die selbst nicht die Zulassungsvoraussetzungen des
KVQG erfiillen, keine anerkannten Leistungserbringers. Es besteht deshalb fiir die
Angehorigenpflege selbst gestiitzt auf die Austauschbefugnis keine Leistungs-
pflichtr.

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung besteht eine Leistungspflicht nach
KVG nur dann, wenn Angehorige, die anerkannte Leistungserbringer und selbst-

Vgl. Art. 12 Abs. 2 lit. b KVG.

Vgl. Art. 25 Abs. 2 lit. a KVG und Art. 7 ff. KLV.
Vgl. Art. 9 und 9a KLV.

Vgl. BGE 111V 324.

Vgl. BGE 126 V 330 = RKUV 2000, 288 E. 1b.
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stindig erwerbend sind, die versicherten Leistungen erbringent. Nach einem
2007 ergangenen Urteil des Bundesgerichts geniigt es aber nicht. dass der pfle-
gende Angehorige die materiellen Zulassungsyoraussetzungen erfiillt, dieser
muss iber eine Abrechnungsnummer verfiigens.

Keine Umgehung des Zulassungserfordernisses stellt die Anstellung von pfle-
genden Angehorigen, die nicht im Besitz eines Pflegefachdiploms sind, durch
eine zugelassene Spitex-Organisation dar. In einem solchen Fall liegt entschidi-
gungspflichtige Spitex- und nicht Angehorigenpflege vor'o.

C. Invalidenversicherung (IV)

1. Hilflosenentschadigung
a) Allgemeines

Die 1V ist als finale Sozialversicherung im Fall sowohl einer krankheits- als auch
einer unfallbedingten Pflegebediirftigkeit anwendbar. Die von der IV vorgesehe-
nen Pflegeversicherungsleistungen im Kontext mit einer Angehorigenpflege
bestehen einerseits in einer Hilflosen- und andererseits in einer Hauspflegeent-
schadigung.

Eine Hilflosenentschidigung kennen AHV", V12, UV und MV, Die Hilflo-
senentschddigung der MV geht derjenigen der UV, diese derjenigen der 1V und
diese derjenigen der AHV vor®s. Die Hilflosenentschidigung stellt eine zwar
exportfihige, aber nicht exportpflichtige Geld- bzw. Dauerleistung i.S.v. Art. 17
Abs. 2 ATSG dars, die absolut unpfiandbar ist'’. Anspruchsberechtigt sind grund-

8 Vgl BGE 133 V 218 E. 6 und Urteile EVG vom 20.12.1999 i.S. X. = RKUV 2000, 77 (betreffend arztliche
Behandlung durch den Ehegatten) bzw. vom 20.12.1999 i.S. X. = RKUV 2000, 82 (betreffend érztliche Be-
handlung durch einen Eiternteil).

9 Vgl. Urteil BGer vom 10.05.2007 (K 141/06 und K 145/06) E. 5.2.

10 Vgl. Urteil EVG vom 21.06.2006 (K 156/04) = RKUV 2006, 303 E. 4.

1 Vgl. Art. 43vis AHVG und Art. 66bs AHWV.

12 Vgl Art. 42 ff. IVG und Art. 35 ff. IVV.

13 gl Art. 26 f. UVG und Art. 37 f. UWV.

1 Vgl Art. 20 MVG.

15 Vgl. Art. 66 Abs. 3 ATSG.

% Vgl.BGE 133 V57 E. 6.4.

7 Vgl. BGE 130 1l 400 E. 3.3.2.
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sdtzlich nur der jeweiligen Sozialversicherung unterstellte Versicherte mit
Wohnsitz und gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz1s.

Der Anspruch entsteht bei Eintritt der Hilflosigkeits. Die Bemessung der Hilflo-
senentschidigung richtet sich in der AHV, IV und UV nach denselben Krite-
rien2. Nach Art. 9 ATSG gilt eine Person als hilflos, die wegen der Beeintrichti-
gung der Gesundheit fiir alltigliche Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe
Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf. Die spezifischen Ausfiih-
rungsbestimmungen?! erwihnen neben der Hilfe bei der Verrichtung von alltigli-
chen Lebensverrichtungen und der personlichen Uberwachung auch die Pflege
und die lebenspraktische Begleitung?,

Die Hilflosenentschidigung der AHV fiir eine Hilflosigkeit schweren Grades
betrdgt 80 %, jene fiir eine Hilflosigkeit mittleren Grades 50 % des Mindest-
betrages der Altersrente von derzeit CHF 1'1402. Die Hilflosenentschidigung
der IV demgegeniiber macht bei schwerer Hilflosigkeit 80 %, bei mittelschwerer
Hilflosigkeit 50 % und bei leichter Hilflosigkeit 20 Prozent des Héochstbetrages
der Altersrente von derzeit CHF 2'280 aus. Die Hilflosenentschidigung der UV
belduft sich bei schwerer Hilflosigkeit auf das Sechsfache, bei mittelschwerer
Hilflosigkeit auf das Vierfache und bei leichter Hilflosigkeit auf das Doppelte
des Hochstbetrages des versicherten Tagesverdienstes von derzeit CHF 3462,

Hilt sich ein Beziiger einer Hilflosenentschidigung zu Lasten der Sozialver-
sicherung in einer Heilanstalt auf, so entfillt der Anspruch auf die Entschidi-
gung fir jeden vollen Kalendermonat des Aufenthalts in der Heilanstalt?s, Die
Hilflosenentschiddigung der IV wird bei einem Heimaufenthalt pro Monat um die
Hilfte gekiirzt2. Als Versicherte, die sich in einem Heim aufhalten, gelten Per-
sonen, welche dort mehr als fiinfzehn Nichte in einem Kalendermonat verbrin-

18 Vgl. Art. 42 f. IVG. Unter dem Begriff Wohnsitz ist der Wohnsitz nach Art. 23 Abs. 1 ZGB zu verstehen, also
derjenige des frei gewahiten Wohnsitzes unter Ausschluss des abgeleiteten Wohnsitzes bevormundeter
Personen nach Art. 25 Abs. 2 ZGB (vgl. BGE 130 V 404 E. 5 und 6).

19 Art. 37 UVV, der den Beginn des Anspruchs auf eine Hilflosenentschadigung der Unfallversicherung an
den Beginn eines allfalligen Rentenanspruchs kniipft, ist verfassungs- und gesetzwidrig (vgl. BGE 133 V 42
E.3).

2 Vgl.BGE 127 V115E. 1d.

2t Vgl.z.B. Art. 37 IV und Art. 38 UVV.

2 Die lebenspraktische Begleitung beinhaltet weder die direkte oder indirekte Dritthilfe bei den sechs alltagli-
chen Lebensverrichtungen noch die Pflege noch die Uberwachung. Sie stellt vielmehr ein zusétzliches und
eigenstandiges Institut der Hilfe dar (vgl. BGE 133 V 450 E. 9 und infra II.C.1.b).

2 Vgl Art. 43is Abs. 3 AHVG.

24 Vgl. Art. 42 Abs. 1 IVG.

25 Vgl. Art. 22 Abs. 1 und Art. 38 Abs. 1 UVV.

% Vgl. Art. 67 Abs. 2 ATSG.

27 gl. Art. 42er Abs. 2 IVG.
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gen®. Bei Minderjihrigen, die sich in einer Eingliederungsinstitution befinden,
wird die Hilflosenentschddigung tageweise gekirzt.

b) Entschadigung fiir lebenspraktische Begleitung

Mit In-Kraft-Treten der 4. IV-Revision am 01.01.2004 wurden die Bestimmun-
gen iber die Hilflosenentschddigung gedndent®. Einerseits wurden die Betrige
angehobenst, andererseits wurden mit der Entschadigung fiir lebenspraktische
Begleitung® und dem Intensivpflegezuschlag® zwei neue Versicherungsleistun-
gen eingefiihrt. Die Entschiddigung fiir lebenspraktische Begleitung stellt ein
«zusitzliches und eigenstindiges Institut der Hilfe» dar. Diese Versicherungs-
leistung steht volljihrigen versicherten Personen zu, die ausserhalb eines Hei-
mes leben3 und unter das IVG fallen.

Verunfallte Versicherte, die sowohl eine Hilflosenentschiddigung nach IVG und
nach UVG beanspruchen konnten, erhalten ausschliesslich die Hilflosenent-
schiddigung der UV3%, bei der ein Bedarf an lebenspraktischer Begleitung nicht
berticksichtigt wird¥. Altersrentner, die auf lebenspraktische Begleitung ange-
wiesen sind, erhalten ebenfalls keine Entschédigung fiir lebenspraktische Beglei-
tung. Dieser Ausschluss stellt keine verfassungswidrige Diskriminierung darss.

Lebenspraktische Begleitung umfasst die Hilfeleistungen, die der Versicherte als
Folge einer physischen oder psychischen® Gesundheitsbeeintrachtigung bend-
tigt, um selbststindig wohnen oder ausserhalb der Wohnung Verrichtungen und
Kontakte wahrmehmen zu kénnen®. Eine lebenspraktische Begleitung stellt auch

® Vgl.BGE132V321E.6und 7.

23 Vgl Art. 420is Abs. 4 IVG.

% Vgl Art. 42 ff. IVG und Art. 35 ff. IVV.

3 Vgl Art. 42 Abs. 11VG.

%2 Vgl Art. 42 Abs. 3 IVG und Art. 38 IWV.

3 Dazuinfra I.C.2.b.

# BGE133V450E. 9.

Vgl. Art. 420 Abs. 5 IVG und Art. 38 Abs. 1 IVV.

% Vgl Art. 66 Abs. 3 ATSG. Der Versicherte kann von der AHV oder der IV den Betrag der Hilflosenentscha-
digung beanspruchen, den diese Versicherungen dem Versicherten ausrichten wiirden, wenn er keinen
Unfall erlitten hatte, wenn die Hilflosigkeit nur zum Teil auf einen Unfall zuriickzufiihren ist (vgl. Art. 38
Abs. 5 UW).

37 Vgl. Art. 38 Abs. 1-4 UWV.

#  Vgl.BGE 133V 569 E. 5.3 und 5.5.

3 Ist nur die psychische Gesundheit beeintrachtigt, besteht nur dann ein Anspruch auf eine Entschadigung
fiir lebenspraktische Begleitung bzw. eine Hilflosenentschadigung, wenn gleichzeitig ein Anspruch auf eine
Viertelsrente gegeben ist (Art. 42 Abs. 3 IVG und Art. 38 Abs. 2 IVV). Diese Einschrankung stellt keine Dis-
kriminierung von psychischen Behinderten dar (vgl. BGE 133 V472 E. 5.3.1).

4 Vgl Art. 38 Abs. 11it. aund b IWV.

&
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die Betreuung von Personen dar, die ernsthaft gefihrdet sind, sich dauernd von
der Aussenwelt zu isolieren4!.

Es spielt dabei keine Rolle, ob die Dritthilfe direkt oder indirekt erfolgt. Die
Begleitperson kann deshalb die notwendigerweise anfallenden Titigkeiten auch
selber ausfithren, wenn die versicherte Person gesundheitsbedingt trotz Anlei-
tung oder Uberwachung/Kontrolle dazu nicht in der Lage ist®2. Unmassgeblich ist
ferner, ob die Hilfeleistungen entgeltlich oder unentgeltlich erbracht werden¢.

Keine lebenspraktische Begleitung stellen Vertretungs- und Verwaltungstitigkei-
ten im Rahmen vormundschaftlicher Massnahmen# und alle Hilfeleistungen dar,
die von der Hilflosenentschiddigung erfasst bzw. im Zusammenhang mit alltégli-
chen Lebensverrichtungen erbracht werden oder in einer persénlichen Uberwa-
chung bestehenss. Nicht erfasst werden ferner Hilfeleistungen, die zwar nach
Art. 38 Abs. 1 IVV anrechenbar wiren, aber lediglich unregelmissig erfolgens.
Die vom BSV in den Verwaltungsweisungen vorgenommene Konkretisierung
der Anwendungsfille der lebenspraktischen Begleitung sind gesetzes- und ver-
ordnungskonform+7,

Die Entschidigung fiir lebenspraktische Begleitung entspricht der Hilflosenent-
schidigung bei leichter Hilflosigkeit®. Liegen eine leichte Hilflosigkeit und ein
Bedarf an lebenspraktischer Begleitung vor, besteht Anspruch auf eine Hilflo-
senentschiadigung bei mittelschwerer Hilflosigkeite,

2. Hauspflegeentschadigung
a) Allgemeines

Mit In-Kraft-Treten der 5. IV-Revision wurde das System der medizinischen
Eingliederungsmassnahmen mit Wirkung ab 01.01.2008 geindert. Neu konnen
nur noch Versicherte bis zum vollendeten 20. Altersjahr eingliederungswirksame
medizinische Massnahmen, die nicht auf die Leidensbehandlung an sich gerich-

4 Vgl. Art. 38 Abs. 1 lit. ¢ IW.

42 Vgl. BGE133V450E. 10.2.

4 Vgl.BGE 133V 472E.5.3.2.

“ Vgl Art. 38 Abs. 3 IVV.

4 Vgl. BGE 133 V 450 ff.

4 Vgl. Art. 38 Abs. 3 IVV. Regelmassigkeit liegt vor, wenn die lebenspraktische Begleitung iiber eine Periode
von drei Monaten gerechnet im Durchschnitt mindestens zwei Stunden pro Wochen benétigt wird (vgl. BGE
133 V 450 E. 6.2 und Randziffer 8053 KIH).

4 Vgl. BGE 133 V450E. 9.

4 Vgl. Art. 42 Abs. 3 IVG.

4 Vgl. Art. 37 Abs. 2it. ¢ IVV.
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tet sind, beanspruchens0. Die Geburtsgebrechensyersicherung deckt die medizini-
schen Massnahmen, die zur Behandlung anerkannter Geburtsgebrechen unter
Einschluss sekundirer Folgen notwendig sinds.

Wie bei der Eingliederungs- besteht der Anspruch auch bei der Geburts-
gebrechensversicherung nur bis zum vollendeten 20. Altersjahr. Bei zeitlich
limitierten Geburtsgebrechen sind Diagnose und Behandlungsbeginn vor Errei-
chen der jeweiligen Altersgrenze Anspruchsvoraussetzungensz. Die Leistungs-
pflicht, auch fiir sekundére Folgen, endet mit Eintritt der zeitlichen Limitierungss.
Die von der 1V nicht iibernommenen medizinischen Massnahmen sind von der
KV zu finanzieren, sofern und soweit die fragliche Massnahme wirksam,
zweckmaissig und wirtschaftlich ists,

Die medizinischen Massnahmen umfassen sowohl Anstalts- als auch Hauspfle-
ge; ausgeschlossen sind logopddische und psycho-motorische Therapiemass-
nahmens. Der Begriff der Hauspflege umfasst die weder in einem Spital (statio-
ndr oder teilstationdr) noch ambulant erbrachten Leistungen. Mit Bezug auf die
Betreuungsform, nicht aber betreffend Inhalt des Anspruchs, besteht eine identi-
sche Auslegung mit dem Begriff der Hauspflege nach KVG und demjenigen
nach UVGss.

Der Hauspflegeanspruch der 1V umfasst nicht nur die medizinische Behand-
lungspflege, sondern auch die nichtmedizinische Grundpflege, die unmittetbar
wegen der Durchfithrung medizinischer Massnahmen notwendig ist (sog. akzes-
sorische Grundpflege)s. Zu Lasten der IV konnen grundsitzlich nur anerkannte
Leistungserbringer titig werdens. Die Rechtsprechung hat die Austauschbefug-
nis, namentlich fiir Eltern, im Bereich von Art. 12 1VG%, insbesondere im An-

so Vgl Art. 12 Abs. 1 IVG.

st Vgl. BGE 129V 207 E. 3.3.

52 Vgl. BGE 122 V 113 E. 3c/bb und Urteil BGer vom 05.01.2007 (1 237/06) E. 4.2.

53 Vgl. BGE 129V 207 E. 3.3.

s Vgl. BGE 133 V 115 ff.

s Vgl. Art. 14 Abs. 1 lit. a IVG.

% Vgl. Urteil EVG vom 16.04.2003 (I 274/01) E. 4.1.

7 Statt vieler BGE 120 V 284 E. 3b und Urteil EVG vom 23.10.2001 (1 643/00) E. 3a.

58 Vgl. Art. 14 Abs. 1 lit. a IVG. Siehe ferner BGE 121 V 8 E. 5a (Die Mutter der Versicherten kann nicht als
medizinische Hilfsperson anerkannt werden, und zwar auch dann nicht, wenn sie wihrend des Kranken-
hausaufenthaltes ihres Kindes auf Geheiss des behandelnden Arztes und unter dessen Anleitung das Kind
stillt) und Urteil EVG vom 14.09.1993 (I 304/92) E. 4 (keine Austauschbefugnis bei einer medizinischen
Eingliederungsmassnahme i.S.v. Art. 14 Abs. 1 Iit. a IVG, wenn Ehefrau Leistungen erbringt).

59 Vgl. Urteil EVG vom 22.03.1989 (I 170/87) E. 3c (Anspruch auf Leistungen auf der Kostenbasis ambulanter
Physiotherapie bejaht bei einer Versicherten mit Restldhmungen nach Kinderlahmung, welche im Léh-
mungsinstitut in Leukerbad eine Badekur absolviert hatte, wiewoh! die Voraussetzungen fiir stationare
Physiotherapie nicht erfiillt waren).
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wendungsbereich von aArt. 4 IVVe, nicht aber im Bereich von Art. 13 IVGS
anerkannt.

b) Intensivpflegeentschidigung

Im Rahmen der 4. [V-Revision ist neben der Entschadigung fiir lebenspraktische
Begleitung auch ein Intensivpflegezuschlags? eingefithrt worden, der die Haus-
pflegeentschiadigung i.S.v. Art. 4 alVV ersetzt hatss. Die Intensivpflegeentschi-
digung steht nur Minderjdhrigen zu, die sich nicht in einem Heim aufhaltens.
Die Intensivpflegeentschadigung wird — im Gegensatz zur Entschidigung fiir
lebenspraktische Begleitung — pro Tag abgerechnet und besteht in einer von der
Hilflosenentschadigung unabhdngigen Geldleistung, die wie die Hilflosenent-
schidigung in einem abgestuften Prozentsatz des Hochstbetrags einer AHV-
Altersrente bestehtss.

Unter «Intensivpflege»ss fillt der behinderungsbedingte Mehrbedarf an Behand-
Iungs- und Grundpflege und personlicher Uberwachung im Vergleich zu nicht
behinderten Minderjahrigen gleichen Alters. In zeitlicher Hinsicht wird voraus-
gesetzt, dass der Pflege- und Uberwachungsmehrbedarf mindestens vier Stunden
ausmachts’. Wird der Versicherte von den Eltern und extern, z.B. in einer Son-
derschule oder Tagesstitte, betreut, ist der durchschnittliche objektive Betreu-
ungsaufwand und nicht allein die Betreuung in der Sonderschule massgebends.
Nicht anrechenbar sind drztlich verordnete medizinische Massnahmen, die durch
medizinische Hilfspersonen vorgenommen werden, sowie pidagogisch-therapeu-
tische Massnahmenss.

6  Vgl. BGE 120 V 280 E. 4 sowie Urteile EVG vom 14.06.2004 (1 177/01) E. 4.1 (Aufenthalt in Spielgruppe an
Stelle von Hauspflege), vom 30.04.2004 (I 378/01) E. 3.1 (Aufenthalt in Spielgruppe an Stelle von Haus-
pfiege) vom 11.10.1994 i.S. X = SVR 1995 IV 34, 89 E. 2c und vom 05.08.1993 i.S. K.-L. E. 2¢ sowie Urteil
SozVersGer ZH vom 24.05.2005 (1V.2004.00428) E. 5 (Pflegemutter an Stelle Kinderspitex).

st Vgl. BGE 120 V 277 E. 4 (mit Bezug auf Leistungsverldngerung lber das 20. Altersjahr hinaus). Siehe aber
Urteil VerwGer OW vom 30.11.2005i. S. A. = OWVVGE XVII Nr. 47 E. 7 (Skolioseoperation).

62 Vgl. Art. 42tr Abs. 3 IVG und Art. 39 IVV.

63 Nach Art. 4 alVV bestanden jedoch andere Anspruchsvoraussetzungen (vgl. Urteil EVG vom 27.12.2005 [i
231/05) E. 1.4.1).

6 Vgl. Art. 42tr Abs. 3 IVG.

65 Vgl. Art. 42er Abs. 3 IVG. Der monatliche Intensivpflegezuschlag betragt bei einem invaliditatsbedingten
Betreuungsaufwand von mindestens 8 Stunden pro Tag 60 Prozent, bei einem solchen von mindestens
6 Stunden pro Tag 40 Prozent und bei einem solchen von mindestens 4 Stunden pro Tag 20 Prozent des
Hachstbetrages der Altersrente.

6 Art. 42er Abs. 3 IVG und Art. 39 Abs. 1 IVV sprechen von «intensiver Betreuungy.

67 Vgl. Art. 39 Abs. 1 IVV.

6 Vgl. Urteil BGer vom 05.03.2007 (1 567/06) E. 5.3 und 6.2.

6  Siehe Art. 39 Abs. 2 IWV.
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Eine dauernde behinderungsbedingte Uberwachung kann pauschal oder konkret,
nicht aber doppelt beriicksichtigt werden?. Pauschal kann eine dauernde behin-
derungsbedingte Uberwachung mit zwei, eine besonders intensive behinde-
rungsbedingte Uberwachung mit vier Stunden angerechnet werden”. Der An-
spruch auf den pauschalen Intensivpflegezuschlag setzt nicht voraus, dass der
Versicherte wihrend bestimmter Stunden am Tag pflegerische Unterstiitzung
bendtigt.

Mit dem pauschalen Intensivpflegezuschlag soll vielmehr die fiir die Eltern ex-
trem belastende Tatsache einer dariiber hinaus gehenden, rund um die Uhr not-
wendigen, invalidititsbedingten Uberwachung abgegolten werden. Eine beson-
ders grosse, mit vier Stunden zu gewichtende Uberwachungsintensitit ist
anzunehmen in schweren Fillen von Autismus, bei denen ein Kind keine fiinf
Minuten aus den Augen gelassen werden kann und die Eltern permanent interve-
nieren miissen’2,

D.  Unfallversicherung (UV)

1. Hilflosenentschéadigung

Die Unfallversicherung ist als kausale Sozialversicherung nur bei einer unfallbe-
dingten Pflegebediirftigkeit anwendbar?. Die von der UV vorgesehenen Pflege-
versicherungsleistungen im Kontext mit einer Angehoérigenpflege bestehen ei-
nerseits in einer Hilflosen- und andererseits in einer Hauspflegeentschidigung.

2. Hauspflegeentschédigung

Der Unfallversicherer iibernimmt Pflegekosten, die bei stationirer Unterbrin-
gung im Spital bzw. Heim oder ambulant anfallen, wenn sich der Versicherte
durch einen anerkannten Leistungserbringer betreuen lisst’s. Der Unfallversiche-
rer gewihrt — im Gegensatz zur Krankenversicherung — fiir Angehorigenpflege
Pflegeentschidigungen’s. Es besteht diesbeziiglich aber kein Rechtsanspruch.

70 Vgl. Urteile BGer vom 17.04.2008 (9C_627/2007) E. 4.4.2 und vom 05.03.2007 (I 567/06) E. 5.2.

™ Vgl Art. 39 Abs. 3 IVV. Siehe dazu Urteile BGer vom 10.01.2008 (1 49/07) E. 6 (bejaht bei schwerem
Autismus) und 01.03.2007 (I 386/06) E. 6 (verneint bei Epilepsie).

72 Vgl. Urteil EVG vom 19.12.2006 (1 684/05) E. 4.4.

73 Siehe zu den Kausalititsvoraussetzungen infra IV.B.2.c.

74 Vgl Art. 26 f. UVG und Art. 37 f. UWV.

5 Vgl At. 10 UVG i.V.m. Art. 15 ff. UVV.

% Vgl. Art. 18 Abs. 2 UWV.
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Hauspflegebeitrage im Zusammenhang mit einer Angehorigenbetreuung sind im
«zuriickhaltend auszuiibenden Ermessen» des Versicherers zuzusprechen?’.

Nach der Verwaltungspraxis sind fatsdchlich angefallene Mehrkosten und der
nachgewiesene Lohnausfall des pflegenden Angehorigen zu entschidigen, wobei
im Jahr 2000 maximal ein Stundenansatz von CHF 35 entschidigt wurdes. Bei
nicht nachgewiesenem Lohnausfall ist eine Pflegeentschidigung zu gewihren,
wenn die vom Angehorigen erbrachte Hilfe «eindeutig iiber das hinausgeht, was
man von einem Familienmitglied fiiglich erwarten darf (z.B. tiglich stundenlan-
ge Betreuung liber eine grossere Zeitspanne hinaus)». Die Pflegeentschidigung
fur unentgeltlich tdtige Angehorige und Dritte soll 1/5 des hochstversicherten
Tagesverdienstes pro Tag von derzeit CHF 346 nicht tiberschreitenso.

Die in der UV versicherte Pflege umfasst nur die medizinische Pflege bzw. Be-
handlungspflege®!, nicht aber Grundpflege oder eine Uberwachung des Versi-
chertens2. Die Verwaltungspraxis regt bei der nichtmedizinischen Pflege jedoch
an, Kosten/Nutzen-Uberlegungen anzustellen und einen angemessenen Betrag
fir «klar unfallkausale Kosten» zu gewihrenes.

Die Pflegeentschidigung kann nach Eintritt der Berentung nur in den von Art. 21
Abs. | UVG erwihnten Fillen gewidhrt werden. Diesbeziiglich besteht Anspruch,
wenn der Versicherte:

— an einer Berufskrankheit leidet,

— unter einem Riickfall oder an Spitfolgen leidet und die Erwerbsfahigkeit
durch medizinische Vorkehren wesentlich verbessert oder vor wesentlicher
Beeintrichtigung bewahrt werden kann,

— zur Erhaltung seiner verbleibenden Erwerbsfihigkeit dauernd der Behand-
lung und Pflege bedarf oder

77 Vgl. BGE 116 V 41 E. 7¢ und Urteile EVG vom 24.04.2002 (U 479/00) E. 3, vom 14.07.2000 (U 297/99)
E. 3, vom 17.12.19921.S. Sch. = RKUV 1993, 55 und vom 11.04.1990 i.S. B. = SUVA 1990/5, 9.

8 Vgl. Einsprache-Entscheide SUVA vom 25.02.2000 i.S. W.B. (Pflegeentschadigung von vier Stunden
taglich 8 CHF 35 pro Stunde bei einem tetraplegisch gelahmten Versicherten). Siehe aber ferner Einspra-
che-Entscheide SUVA vom 01.03.2001 i.S. E.K. (CHF 2'100 monatlich fiir 117 vom Ehemann erbrachte
Behandlungspflegestunden) und Urteil SozVersGer ZH vom 15.08.2000 (UV.1999.00016) E. 3 (CHF 300
pro Monat fiir die Angehérigenpflege eines Versicherten mit Tetraplegie C7 ist nicht wiltkirich).

19 Ziffer 2.2 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und UVV,
Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

8  Vgl. Ziffer 2.2 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und UVV,
Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

81 Vgl.BGE 116 V 41 E. 5a~c und 7c.

&2 Siehe z.B. Urteil Sozialversicherungsgericht des Kt. Ziirich vom 28.01.2009 (UV.2007.00455) E. 4.3.

8 Vgl. Ziffern 2.3 f. Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG und
UWV, Nr. 7/90 Hauspfiege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.



— erwerbsunfihig ist und sein Gesundheitszustand durch medizinische Vorkeh-
ren wesentlich verbessert oder vor wesentlicher Beeintrichtigung bewahrt
werden kanng4,

E.  Militarversicherung (MV)

Die Militdrversicherung deckt als besondere Staatshaftungts Mehrkosten fiir
Unterkunft, Erndhrung, Pflege oder Betreuung®. Der Zulagenanspruch fiir Haus-
pflege oder Kuren sowie Hilflosenentschidigung besteht fiir notwendige und
zweckmissig Pflege- und Betreuungsleistungens” und wird auch dann gewihrt,
wenn nicht anerkannte Leistungserbringer, sondern Angehorige oder Dritte die
fraglichen Leistungen erbringengs,

Ob der pflegende Angehorige einer Erwerbstitigkeit nachgegangen wire, ist
unerheblich®. Die Militdrversicherung entschidigt — im Gegensatz zu den ande-
ren Sozialversicherungen — insoweit wie das Haftungsrecht auch den sog. nor-
mativen Angehdrigenpflegeschaden®.

Die MV-Sektion hat einen Abklirungsbericht iiber die Art und den zeitlichen
Aufwand der Pflege zu erstellen. Nach den Abkldrungen sind die Akten dem
Arzt der MV-Sektion vorzulegen. Dieser nimmt Stellung, ob die vorgesehene
Pflege und Betreuung angemessen und medizinisch indiziert seis!.

& Weiterfihrend Ziffer 3 Empfehlungen der AD-HOC-Kommission Schaden UVG zur Anwendung von UVG
und UVV, Nr. 7/90 Hauspflege, vom 27.11.1990, revidiert am 29.03.2005.

8 Vgl. BGE 127 11 289 E. 3b und d.

% Vgl. Art. 20 Abs. 1 MVG.

& Siehe Weisung Uber die Hilflosenentschadigung sowie die Pflege-, Betreuungs- und Kurzulagen vom
31.10.1997, Randnote 8.

88 Vgl. MAESCHI, J. (2000) Kommentar zum Bundesgesetz iber die Militdrversicherung (MVG) vom 19. Juni
1992, Bern, Randnote 10 zu Art. 20 MVG, und Weisung iiber die Hilflosenentschadigung sowie die Pflege-,
Betreuungs- und Kurzulagen vom 31.10.1997, Randnote 2. Gemass Weisung iiber die Hilflosenentschadi-
gung sowie die Pflege-, Betreuungs- und Kurzulagen vom 31.10.1997, Randnote 8, besteht allerdings fiir
zumutbare alltdgliche gegenseitige Hilfeleistungen kein Anspruch.

8  Nach der in SJZ 1941/42, 63, publizierten Rechtsprechung ist fir den Zulagenanspruch (nach Art. 22
aMVG) nicht massgeblich, ob die Ehefrau des Versicherten einer Erwerbstatigkeit nachgeht.

%  Siehe infra 1l.D.3.

91 Weisung iiber die Hilflosenentschédigung sowie die Pflege-, Betreuungs- und Kurzulagen vom 31.10.1997,
Randnote 9 ff.
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F. AHV

1. Hilflosenentschadigung

Die AHYV ist primir eine Erwerbsersatzversicherung. Sie kennt gleichwohl zwei
Pflegeversicherungsleistungen. Wie die IV und die UV gewihrt die AHV seit
dem 01.01.1969 eine Hilflosenentschddigung®. Der Anspruch steht dem betreu-
ungsbediirftigen Versicherten, nicht aber den ihn pflegenden Personen zu. Die
Entschidigung fiir eine Hilflosigkeit schweren oder mittleren Grades reduziert
sich um die Hilfte, wenn der Versicherte sich in einem Heim aufhaltes,

Im Unterschied zu der Hilflosenentschadigung der IV und UV wird die Hilflo-
senentschidigung der AHV nur bei mittlerer oder schwerer, nicht aber leichter
Hilflosigkeit gewahrt und ist betragsmassig tiefer#. Die altersbedingte Ungleich-
behandlung wird sich mit dem In-Kraft-Treten der Neuen Pflegefinanzierung
verringern®. Neu kénnen auch Altersrentner mit leichter Hilflosigkeit eine Hilf-
losenentschidigung beanspruchens. Der Anspruch auf die Entschiddigung fur
eine Hilflosigkeit leichten Grades entfillt aber bei einem Aufenthalt im Heim7.

2, Betreuungsgutschriften

Die im Rahmen der 10. AHV-Revision per 01.01.1997 eingefiihrten Betreuungs-
gutschriften bestehen in einer jahrlichen Rentengutschrift fir Angehorige, die
hilflose Personen im gleichen Haushalt® betreuen®. Der Anspruch steht nicht
dem betreuungsbediirftigen Versicherten, sondern den ihn pflegenden Angehori-
gen zu. Die Rechtsprechung hat geklart, dass es gentigt, wenn die betreute Per-
son hilflos ist und eine Hilflosenentschidigung der AHV oder der UVie bean-

2 Vgl. Art. 43vis AHVG.

9 Vgl Art. 43vis Abs. 5 AHVG i.V.m. Art. 42 Abs. 5 IVG bzw. Art. Art. 67 Abs. 2 ATSG.

%  Siehe suprall.C.1.a.

95 Die Neue Pflegefinanzierung tritt am 01.07.2010 in Kraft. Weiterfiihrend <http:/www.bag.admin.ch/
themen/krankenversicherung/00305/04104/06669/index.html?lang=de.>

%  Siehe Art. 43vs AHVG in der neuen Fassung gemdss Bundesgesetz (iber die Neuordnung der Pflegefinan-
zierung vom 13.06.2008 (vgl. BBI 2008, 5247).

97 Vgl. Art. 43vis Abs. 1ts nAHVG.

9 Das Erfordernis des gemeinsamen Haushaltes mit der betreuten Person ist erfilllt bei gleicher Wohnung,
einer anderen Wohnung im gleichen Gebaude oder einer Wohnung in einem anderen Gebaude auf dem-
selben oder einem benachbarten Grundstiick (vgl. Art. 52g AHVV). Bei einer Entfernung von 800 Metern
zwischen dem Haus der betreuenden und der Wohnung der pflegebeduirftigen Person kann nicht mehr von
einem benachbarten Grundstiick bzw. von einem gemeinsamen Haushalt gesprochen werden (vgl. BGE
129V 349 ff.).

9 Vgl. Art. 29sepies AHVG und Art. 52g ff. AHVV.

10 Siehe dazu BGE 127 V 113 ff.
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FIGIMY UV

spruchen konnte. Ob sie tatsichlich eine Hilflosenentschiddigung bezieht, ist
unerheblichto1,

Der betreuende Angehdrige muss zudem nicht im gemeinsamen Haushalt per-
manent wohnen, sich aber iiberwiegend dort aufhalten. Das Erfordernis des
iberwiegend gemeinsamen Haushaltes ist ab einem Aufenthalt von insgesamt
rund 180 Tagen im Jahr erfiilltio2. Bei einer Entfernung von 800 Metern zwischen
dem Haus der betreuenden und der Wohnung der pflegebediirftigen Person kann
nicht mehr von einem benachbarten Grundstiick bzw. von einem gemeinsamen
Haushalt gesprochen werden'os.

Die Betreuungsgutschrift wird unabhingig von der Betreuungs- und Pflegeinten-
sitdt egalitdr ausgerichtet und entspricht dem Betrag der dreifachen minimalen
jahrlichen Altersvollrente im Zeitpunkt der Entstehung des Rentenanspruchs von
derzeit CHF 13'68014. Bei Rentenbeginn im Jahr 2009 werden pro Betreuungs-
jahr CHF 41'040 angerechnet. Bei verheirateten Personen wird die Betreuungs-
gutschrift wihrend der Kalenderjahre der Ehe hilftig aufgeteiltos,

G.  Erganzungsleistungen (EL)

1. Jahrliche Ergdnzungsleistung

Die EL bezwecken eine Sicherung des sozialversicherungsrechtlichen Existenz-
minimums von Alters- und Invalidenrentnern sowie Beziigern einer Hilflosen-
entschidigung der 1Vi6, Die vorgesehenen Pflegeversicherungsleistungen im
Kontext mit einer Angehorigenpflege bestehen in einer Vergiitung von Krank-
heits- und Behinderungskosten'? und der Beriicksichtigung von behinderungsbe-
dingten Auslagen von CHF 3'600 im Fall der Miete einer rollstuhlgingigen
Wohnung!0s,

Mit In-Kraft-Treten der neuen Pflegefinanzierung wird sodann die Vermogens-
freigrenze von CHF 112'500 im Fall einer selbstbewohnten Liegenschaft auf
CHF 300'000 erhoht, wenn ein Ehepaar eine Liegenschaft besitzt, die von einem
Ehegatten bewohnt wird, wahrend der andere im Heim oder Spital lebt, oder eine

w01 Vgl. BGE 126 V 435 ff.

12 Vgl BGE 129 V 352 ff.

103 Vgl. BGE 129 V 349 ff.

104 Vgl. Art. 29septies Abs. 4 AHVG.

105 Vgl. Art. 29septies Abs. 6 AHVG.

16 Vgl Art. 4 Abs. 1 ELG.

107 Vgl. Art. 14 ff. ELG und Art. 19b ELV.
08 Vgl. Art. 10 lit. b Ziff. 3 ELG.
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Person Beziigerin einer Hilflosenentschddigung der AHV, 1V, Unfallversiche-
rung oder Militarversicherung ist und eine Liegenschaft bewohnt, die sie oder ihr
Ehegatte besitzt109.

2, Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten

Die Kantone sind verpflichtet, den Beziigern einer jéhrlichen Ergédnzungsleistung
die ausgewiesenen Kosten u. a. fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause sowie
in Tagesstrukturen und Hilfsmittel zu entschédigentto. Personen, die auf Grund
eines Einnahmeniiberschusses keinen Anspruch auf eine jihrliche Erginzungs-
leistung haben, haben Anspruch auf die Vergiitung der Krankheits- und Behinde-
rungskosten, die den Einnahmeniiberschuss iibersteigent!",

Die Kantone konnen die Vergiitung im Rahmen einer wirtschaftlichen und
zweckmaissigen Leistungserbringung beschrinken?t2 und insbesondere Hochstbe-
trige festlegen. Die kantonalen Hochstbetrige diirfen bei zu Hause lebenden
Personen folgende Betrdge nicht unterschreiten, und zwar bei:

— alleinstehenden und verwitweten Personen sowie Ehegatten von in Heimen
oder Spitdlern lebenden Personen: CHF 25'000,

— Ehepaaren: CHF 50'000 und
— Vollwaisen: CHF 10000113,

Bei zu Hause lebenden alleinstehenden und verwitweten Personen oder bei zu
Hause lebenden Ehegatten von in Heimen oder Spitilern lebenden Personen,
denen ein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der 1V oder der Unfallver-
sicherung zusteht, erh6ht sich der Mindestbetrag von CHF 25'000 bei schwerer
Hilflosigkeit auf CHF 90'000 bzw. bei mittlerer Hilflosigkeit auf CHF 60'000,
soweit die Kosten fiir Pflege und Betreuung durch die Hilflosenentschidigung
nicht gedeckt sind!4. Dieselbe Erhohung wird auch bei Beziigern einer Hilflo-
senentschiadigung der AHV gewihrt, die vorher eine Hilflosenentschadigung der
IV bezogen haben!s.

109 Vgl. Art. 11 Abs. 1bs ELG.

10 Vgl Art. 14 Abs. 1 lit. b und f ELG.

1 Vgl Art. 14 Abs. 6 ELG.

112 Vgl. Art. 14 Abs. 2 ELG.

13 Vgl. Art. 14 Abs. 3 lit. a ELG.

114 Vgl. Art. 14 Abs. 4 ELG und Art. 19b Abs. 1 ELV.
15 Vgl. Art. 14 Abs. 5 ELG.
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Bei zu Hause lebenden Ehepaaren, von denen einer oder beide hilflos sind, er-

hoht sich der Mindestbetrag von CHF 50'000 wie folgt

Anzahl Personen mit HE | Grad der Hilflosigkeit Hdichstbetrag
beide Ehegatten je schwer CHF 180'000
je mittelschwer CHF 120'000
ein Ehegatte schwer CHF 150'000
ein Ehegatte mittelschwer CHF 150'000
ein Ehegatte schwer CHF 115'000
mittelschwer CHF 85'000

Seit der Revision des ELG im Zusammenhang mit der Einfilhrung des NFA
spricht der Gesetzestext explizit nur von Kostenersatz, was impliziert, dass we-
der ein Lohnausfall noch eine unentgeltliche Angehorigenpflege entschidigt
werden dirfen. In Art. 13 Abs. 5 aELKV war festgehalten, dass eine Entschidi-
gung fiir Angehorigenpflege bis CHF 24'000 gewihrt werden kann, wenn der
pflegende Angehorige «dauernd» seine Erwerbstétigkeit aufgegeben hat und eine
«wesentliche Erwerbseinbusse» entsteht. Die kantonalen Ausfithrungsbestim-
mungen haben diese Regelung mitunter in das kantonale Ergdnzungsleistungs-
recht iibernommen'?, schliessen aber die unentgeltliche Angehorigenpflege von
der Entschidigungspflicht austs.

16 Vgl. Art. 19b Abs. 2 ELV.

1w Vgl. 2.B. § 12 Zusatzleistungsverordnung (ZLV) vom 05.03.2008 (ZH).
18 |m Kanton Ziirich werden fiir ausgewiesene Betreuungs- und Pflegekosten pro Jahr nur CHF 4'800 und
zudem nur Stundenansatze von maximal CHF 25 brutto vergiitet, wenn der Leistungserbringer nicht im
gleichen Haushalt wohnt oder nicht nach KVG anerkannt ist (vgl. z.B. § 11 Abs. 4 Zusatzleistungsverord-

nung [ZLV] vom 05.03.2008).
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lll.  Ungeniigen des sozialen Sicherungssystems

A.  Ausgangslage

Das uneinheitliche und zum Teil sogar widerspriichliche sozialversicherungs-
rechtliche Leistungssystem benachteiligt pflegende Angehorige in mehrfacher
Hinsicht. Es entsteht, je nach dem Umfang der sozialversicherungsrechtlichen
Leistungspflicht, ein unterschiedlich hoher Lohn-, Versorgungs- und Rentenaus-
fall.

B. Lohnausfall

Der unentgeltlich pflegende Angehorige kann keiner Erwerbstatigkeit nachgehen
und erleidet einen Lohnausfall, wenn er erwerbstitig gewesen wire, hitte sich
der versicherte Unfall, der die Pflegebediirftigkeit verursacht hat, nicht ereignet.
Der Lohnausfall wird nur kompensiert, sofern und soweit der Betreute diesen
freiwillig im Rahmen eines Pflegevertrags ausgleicht oder auf Grund einer ge-
setzlichen Ausgleichspflicht zu entschidigen hat.

Im innerehelichen Verhidltnis sehen Art. 163 und 164 ZGB keine Entschidi-
gungspflicht vor, weshalb ein Ausgleich nur im Rahmen der nachehelichen Un-
terhaltspflicht"s oder der giiterrechtlichen Vermogensteilung erfolgen kann'2.
Bei registrierten Partnerschaften kommt lediglich ein unterhaltsrechtlicher Aus-
gleich in Frage'!, wihrend bei Konkubinatspartnern weder ein unterhaltsrechtli-
cher Ausgleich noch eine sozialversicherungsrechtliche Beitragspflicht fiir er-
brachte Naturalleistungen besteht'22,

s Vgl. Art. 125 ff. ZGB.

0 Siehe Art. 2056 ff. ZGB. Die Kapitalleistung, die ein Ehegatte von einer Varsorgeeinrichtung oder wegen
Arbeitsunféhigkeit erhalten hat, wird im Betrag des Kapitalwertes der Rente, die dem Ehegatten bei Aufio-
sung des Giiterstandes zustlinde, dem Eigengut zugerechnet (vgl. Art. 207 Abs. 2 ZGB).

121 Vgl. Art. 34 Abs. 2 und 3 PartG.

122 Die in einer ehedhnlichen Gemeinschaft lebende Frau, die ausschliesslich den gemeinsamen Haushait

fiihrt und dafiir von ihrem Partner Naturalleistungen (in Form von Kost und Logis) und allenfalls zusatzlich

ein Taschengeld erhalt, ist beitragsrechtlich als Nichterwerbstatige zu betrachten. Die Naturalleistungen
sowie das allfillige Taschengeld stellen somit nicht massgebenden Lohn im Sinne von Art. 5 Abs. 2 AHVG
dar (vgl. BGE 125 V 205 ff.). Die im Konkubinat lebende Person, deren Tétigkeit in der Fiihrung des ge-
meinsamen Haushaltes besteht und die dafiir Uiber Naturalleistungen (Kost und Logis) sowie ein allfalliges

Taschengeld hinaus im Rahmen eines Arbeitsvertrages einen Barlohn erhélt, fallt jedoch nicht unter die

gemdss Art. 2 Abs. 1 lit. g UV vom UVG-Versicherungsobligatorium ausgenommenen Personen (vgl.

BGE 130 V553 E. 3).

I}
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Unklar ist ferner, inwieweit die unentgeltliche Betreuung und Ptlege durch An-
gehorige einen Lidlohnanspruch'2 oder ein stillschweigendes Arbeitsvertrags-
verhdltnis nach Art. 320 Abs. 2 OR begriindet und als Folge davon eine sozial-
versicherungsrechtliche Beitragspflicht auslost. Einmal wird ein Anspruch der
pflegenden Kinder gestiitzt auf Art. 334 ZGB %, ein anderes Mal demgegeniiber
gestiitzt auf Art. 320 Abs. 2 OR'2 angenommen'Z.

C. \Versicherungsliicken

1. Versicherungsliicken bei Krankheit oder Unfall

Der ungedeckte Lohnausfall hat beim pflegenden Angehorigen Versicherungs-
licken zur Folge, wenn er erkrankt oder verunfallt. Im Krankheitsfall entgeht
dem Angehorigen bei einer kurzfristigen Pflegearbeitsunfahigkeit das Kranken-
taggeld bzw. der Lohnfortzahlungsanspruch'zz. Bei einer langerfristigen Pflege-
arbeitsunfahigkeit erhilt der pflegende Angehorige eine tiefere Invalidenrente
der IV. Eine Invalidenrente der zweiten Sdule12s entfillt, da der pflegende Ange-
horige nicht versichert ist bzw. nicht beitragspflichtig war12.

Im Unfalifall entgeht dem Angehorigen bei einer kurzfristigen Pflegearbeitsun-
fihigkeit das Unfalltaggeld bzw. der Lohnfortzahlungsanspruchi. Bei einer
langerfristigen Pflegearbeitsunfahigkeit erhilt der pflegende Angehorige eine

123 Vgl. Art. 334 ZGB.

124 Vgl. Urteil EVG vom 01.07.1991 i.S. W. E. 4b und ¢ (Entschadigung in Hohe von CHF 60 000 fiir eine
12-jahrige Pflege eines Elternteils).

125 Vgl. Urteit EVG vom 15.12.1997 i.S. M.- W. O. = AHI 1998, 153, und ferner BGE 90 I} 443.

1% In BGE 70 Il 21 wurde die Anwendung von Art. 320 Abs. 2 OR abgelehnt, ein allfélliger Lidlohn aber nicht
gepriift. Dieser Fall betraf Betreuungs- und Pflegeleistungen eines Sohnes fiir seine erkrankte Mutter. Das
Bundesgericht hielt fest, dass die rund dreimonatige Pflege durch den Sohn in Erfiillung der Beistands-
pfiicht erfolgte. U. a. hielt das Bundesgericht fest: «Auf einen ausdriicklich oder stillschweigend vereinbar-
ten Dienstvertrag mit der Mutter kann sich der Kldger nicht berufen und tut es auch nicht. Ein Vertragsver-
héttnis kann auch nicht gemass Art. 320 Abs. 2 OR als bestehend angenommen werden, da es sich bei
den von ihm geleisteten Diensten keineswegs um solche handelt, deren Leistung nach den Umstdnden nur
gegen Lohn zu erwarten ist (BGE 67 Il 203). Die Tétigkeit des Kldgers findet vielmehr ihre ganz natirliche
Erkldrung und Rechtfertigung in dem Verhéltnis der Verbundenheit und Anhénglichkeit, das zwischen ihm
und seiner Mutter bestand. Ebenso wenig kommt eine Forderung aus ungerechtfertigter Bereicherung in
Frage, weil die erbrachte Leistung nicht ohne Rechtsgrund, sondem in Erfilllung eben der sittlichen und
rechtlichen Beistandspflicht zwischen Kindern und Eltern geméss Art. 271 ZGB erfolgte» (BGE 70 Il 21
E. 2.

127 Vgl. Art. 324a . OR.

128 Vgl Art. 23 ff. BVG.

129 Vgl. Art. 2BVG.

130 Vgl. Art. 324a f. OR.
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tiefere Invalidenrente der IV. Die Invalidenrenten der zweiten Sédule'® und der
Unfallversicherung'3 entfallen, da der pflegende Angehdrige nicht versichert ist
bzw. beitragspflichtig wart33. Nicht geltend gemacht werden kénnen ferner Ver-
sicherungsleistungen des UVG, die in der Krankenversicherung nicht versichert
sind, wozu insbesondere die Integrititsentschadigung zahlt.

2. Beeintrachtigung der Altersrentenanwartschaft

Die fiir unentgeltliche Betreuungs- und Pflegeleistungen nicht bestehende sozi-
alversicherungsrechtliche Beitragspflicht bzw. fehlenden Versicherungsobligato-
rien im Bereich der beruflichen Vorsorge und der Unfallversicherung beeintréch-
tigen ferner die Altersrentenanwartschaft des pflegenden Angehorigen der ersten
und zweiten Sdule.

Der pflegende Angehorige erhilt eine tiefere Altersrente der AHV, sofern und
soweit die als Folge des Lohnausfalls eintretende Beitragsliicke der ersten Siule
nicht durch Betreuungsgutschriften und allfallige Beitrdge des/der Ehegatten
kompensiert wird, was bei einem pflegebediirftigen Versicherten in der Regel
nicht der Fall ist. Eine Altersrente der zweiten Sdule'® und die tiber das ordentli-
che Pensionsalter hinaus bis zum Tod weiterlaufende Invalidenrente der UV13s,
die eine Altersrentenfunktion hat!3%, entfallen génzlich.

Die Betreuungsgutschriften von CHF 41'040 bzw. von der Hilfte, wenn der
pflegende Angehorige verheiratet ist'3, kompensieren entgehende Altersrenten-
anwartschaften der ersten Sdule (AHV) — nicht aber der zweiten Séule (berufli-
che Vorsorge) oder den Lohnausfall — in Bezug auf ein mutmasslich unter
CHF 41'040 liegendes Erwerbseinkommen des betreuenden Angehérigen oder
einen geringen Pflegeaufwand bei der betreuten Person.

Vergleicht man die Betreuungsgutschriften mit den im Rahmen der Schweizeri-
schen Lohnstrukturerhebung erhobenen monatlichen bzw. jahrlichen Bruttoloh-
nen (Zentralwert) der medizinischen, pflegerischen und sozialen Tatigkeiten mit
und ohne Diplom*3, stellt man fest, dass die jahrliche Betreuungsgutschrift unter

131 Vgl Art. 23 ff. BVG.

132 Vgl. Art. 18 ff. UVG.

133 Vgl Art.2 BVG sowie Art. 11 Abs. 2 UVG und Art. 2 Abs. 1 lit. a UVV.

1 Vgl. Art. 13 ff. BVG.

15 Vgl. Art. 19 Abs. 2 UVG.

136 Vgl. BGE 126 Il 41 E. 4, 122 V 418 E.3a und 113 V 136 E. 4b sowie Urteil BGer vom 24.01.2001
(4C.237/2000) E. 3b.

137 Siehe supra IL.F.2.

138 Weiterfiihrend.
<http://.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/indexthemen/03/04/blank/key/lohnstruktur/nach_taetigkeiten.html.>
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dem Bruttojahreslohn einer nicht diplomierten Hilfskraft hegt. die einfache und
repetitive Arbeiten erledigt. Liegt der zeitliche Betreuungs- und Pflegeaufwand
pro Monat iiber der Arbeitssollzeit von rund 182 Stunden oder ist eine komplexe
Pflege notwendig, erhoht sich die Diskrepanz weiter.

Frauen Mdnner Durchschnitt

Ohne Diplom/Monat CHF 4'602 CHF 4'643 CHF 4'606

Ohne Diplom/Jahr CHF 55224 CHF 55'716 CHF 55272

Mit Diplom/Monat CHF 5'450 CHF 6'060 CHF 5'535

Mit Diplom/Jahr CHF 65'400 CHF 72'720 CHF 66'420

Quelle: BFS, Schweizerische Lohnstrukturerhebung 2006

D.  Versorgungsausfall

1. Allgemeines

Beim Tod des Betreuten erbt der pflegende Angehorige, sofern testamentarisch
oder gesetzlich erbberechtigt, dessen Vermdgen und erhilt allfillige privatversi-
cherungsrechtlichen Versicherungsanspriiche. Zudem stehen Ehegatten und u.U.
den Kindern Hinterlassenenrenten der AHV39, der beruflichen Vorsorge® und
der Unfall-4 bzw. Militdrversicherung4 zu's,

Der Anspruch auf eine Hinterlassenenrente besteht in den finalen Sozialversiche-
rungen unabhingig von der Todesursache. Der Hinterlassenenrentenanspruch der

19 Vgl. Art. 23 ff. AHVG.

1o Vgl. Art. 18 BVG.

11 Vgl Art, 28 ff. UVG.

12 gl Art. 51 ff. MVG. Die MV kennt auch Elternhinterlassenenrenten (vgl. Art. 55 MVG).

13 Die Hinterlassenenrente der UV ist nachrangig zu den Renten gemass AHVG und IVG und wird als Kom-
plementarrente ausgerichtet (vgl. Art. 31 Abs. 4 UVG).
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UV demgegeniiber hingt davon ab, ob der Tod des Gepflegten unfallbedingt
eingetreten isti44.

Die Hohe der Hinterlassenenrenten richtet sich nach der Hohe des versicherten
Verdienstes des Verstorbenen bzw. der Hohe der Invalidenrente, die der Verstor-
bene im Todeszeitpunkt erhielt'4s. Je nach dem, wie der Gepflegte versichert war,
erhilt der Angehorige eine hohere oder tiefere Hinterlassenenrente. Es spielt
keine Rolle, ob der anspruchsberechtigte Angehorige Betreuungs- und Pflegelei-
stungen erbracht und den Sozialversicherer entlastet hat.

2, Versorgungsausfall des pflegenden Angehdrigen

Der Versorgungsausfall der Angehérigen ist haftpflichtrechtlich zu entschiddigen,
sofern der Tod des Betreuten rechtserhebliche Folge des haftungsbegriindenden
Tatbestandes war'#. Ein Versorgungsausfallschaden tritt beim Wegfall des Ein-
kommens und der hauswirtschaftlichen Arbeitskraft des Verstorbenen ein. Es
spielt keine Rolle, ob die Lebenshaltungskosten durch ein Erwerbseinkommen
des Versorgers oder allfillige Ersatzeinkiinfte, namentlich Sozialversicherungs-
leistungen bzw. Renteneinkommen’, gedeckt worden sind. Entschddigt wird
eine bestimmte Quote des wegfallenden Versorgereinkommens?4.

Zwischen dem Versorgungsausfallschaden und den Hinterlassenenrenten, insbe-
sondere der Witwen- bzw. Witwerrente, besteht eine vollstindige Ereignisidenti-
tit, weshalb diese in Abzug zu bringen sind49. Bei teilerwerbstitig gewesenen
Versorgern muss eine anteilsmissige Anrechnung an den Einkommens- und
Dienstleistungsschaden erfolgen, die sich mangels einer gesetzlichen Regelung
nach der gemischten Invalidititsmethode der 1V zu richten hatso,

Besteht keine Haftung fiir die Pflegebediirftigkeit des Verstorbenen oder ist der
Tod nicht als rechtserhebliche Folge des haftungsbegriindenden Tatbestandes
eingetreten, erhilt der pflegende Angehorige keinen Ersatz fuir den die Hinterlas-
senenrente ({ibersteigenden Versorgungsausfall. Bestand eine unfallbedingte

14 Vgl. Art. 28 UVG.

us Vgl Art. 33 AHVG, Art. 31 UVG und Art. 21 BVG sowie Art. 51 Abs. 2 MVG.

16 Vgl. Art. 45 Abs. 3 OR.

17 Vgl.z.B. BGE 112 11 87 = Pra 1986 Nr. 130 E. 2b.

148 Weiterflihrend LANDOLT, ZH-Kommentar, N 249 ff. zu Art. 45 OR.

149 Vgl. BGE 124 Il 222 ff. und Urteil EVG vom 11.06.2001 (B 6/99 Gb) = Pra 2002 Nr. 17 = SVR 1994 BVG
Nr. 8 = SZS 2003, 52 E. 3a-c; ferner BGE 109 11 65 = Pra 1983 Nr. 144 E. 2b, 90 11 79 = Pra 1964 Nr. 83
E. 3 und 81 11 38 = Pra 1955 Nr. 61 E. 3 sowie Entscheid Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland
wohnenden Personen vom 30.11.1994 (AHV 42839) = Pra 1999 Nr. 98 E. 4a.

150 Vgl. Art. 28 Abs. 3 IVG i.V.m. Art. 27vs IVV und ferner statt vieler LANDOLT, ZH-Kommentar, N 346 zu
Art. 45 OR.
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Pflegebediirftigkeit erhilt der pflegende Angehdrige nur eine Hinterlassenenren-
te der IV und der beruflichen Vorsorge, nicht aber eine Komplementirrente der
UV, wenn der Tod des Betreuten nicht rechtserhebliche Folge des Unfalles
wartst,

Der Ausschluss von Hinterlassenenrente der UV bei einem nicht unfallkausalen
Tod ist vor dem Hintergrund des Kausalitatsprinzips insoweit folgerichtig, als
ein krankheitsbedingter Versorgungs- und Rentenausfall der bei einem unfall-
kausalen Tod an sich anspruchsberechtigten Angehdrigen nicht versichert ist.
Eine andere Frage ist, ob und inwieweit der Versorgungs- und Rentenausfall, den
Angehorige, insbesondere pflegende Angehdrigen, beim Tod des Versicherten
erleiden, unfallbedingt eintrittis2,

3 Versorgungsausfall des gepflegten Angehdrigen

Der Angehorigenpflegeschaden ist haftpflichtrechtlich zu entschiddigen, sofern
die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit rechtserhebliche Folge des haftungsbe-
griindenden Tatbestandes war's. Anspruchsberechtigt ist der pflegebediirftige,
nicht der pflegende Angehorige. Zu entschidigen sind die mutmasslichen Lohn-
kosten einer entgeltlichen Betreuung und Pflege'® bzw. der tatsdchliche Lohn-
ausfall des pflegenden Angehorigen, sofern dieser die mutmasslichen Lohnko-
sten nicht erheblich iibersteigt!ss,

151 Vgl. Art. 28 UVG.

152 Weiterfiihrend infra IV.B.2.c.3.

153 Vgl. Art. 46 OR und Urteil BGer vom 26.03.2002 (4C.276/2001) = Pra 2002 Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57
= HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt) E. 6. Die Ersatzfahigkeit wurde
insbesondere auch fiir die unentgeltliche Betreuung und Pflege durch den Ehegatten (vgl. BGE 28 I 200
und 21, 1042/1050) bzw. Konkubinatspartner (vgl. Urteil AmtsGer Sursee vom 02.11.2004 (21 02 22) i.S.
Bernet c. Nyffeler und Schweizerische Mobiliar E. C/4.3) oder die Eitern (vgl. BGE 108 I 422 = Pra 1983
Nr. 30, 35 11 216 und 33 Il 594 sowie Urteil BGer vom 23.06.1999 [4C.412/1998] = Pra 1999 Nr. 171 = pla-
doyer 1999/5, 58 = SJZ 1999, 58 und 479 = JdT 2001 |, 489) bejaht, wobei es unerheblich ist, ob das be-
treute Kind bereits miindig ist (vgl. BGE 97 1t 259 und Urteil BGer vom 26.03.2002 [4C.276/2001] = Pra
2002 Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57 = HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 [Bemerkungen von Hardy Lan-
dolt]).

154 Vgl. BGE 99 11 221 E. 2 und 35 |1 216 sowie Urteile HGer ZH vom 12.06.2001 (E01/0/HG950440) = pladoy-
er 2001/6, 66 und 2002/1, 67 = ZR 2002 Nr. 94 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt)
E. V/2 und vom 20.10.1986 i.S. S. gegen W. (HG 286/80) E. 5.3 sowie KGer VS vom 02.03./06.09.1979
i.S. Hennemuth c. Luftseilbahn Betten-Bettmeralp AG und Schweizer Union = SG 1979 Nr. 16 E. 5a/aa und
5bi/bb.

155 Vgl. BGE 97 11 259 E. 3 und 33 11 594 E. 4 sowie Urteile BGer vom 26.03.2002 (4C.276/2001) = Pra 2002
Nr. 212 = pladoyer 2002/5, 57 = HAVE 2002, 276 = ZBJV 2003, 394 (Bemerkungen von Hardy Landolt)
E. 6b/aa, OGer Luzern vom 27.09.2006 (11 04 163) = HAVE 2007, 35 (Bemerkungen von Hardy Landolt)
E. 8, VerwGer BE vom 21.11.1994 i.S. S. und OGer AG = AGVE 1975, 37 E. 5a.
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Stirbt der pflegende Angehorige oder kann er umstdndehalber die erforderliche
Betreuung nicht mehr erbringen, ist durch diese haftpflichtrechtliche Ausgangs-
lage sichergestellt, dass der Pflegebedirftige weiterhin zu Hause bleiben und
sich durch eine entgeltliche Pflegefachkraft betreuen lassen kann. Trat der Tod
des pflegenden Angehorigen als Folge eines haftungsbegriindenden Tatbestan-
des, z.B. eines Verkehrsunfalls, ein, kann der Betreute gegeniiber dem Haft-
pflichtigen, der fiir den Tod des pflegenden Angehorigen verantwortlich ist,
keinen Versorgungsausfallschaden geltend machen. Sein Betreuungs- und Pfle-
geschaden ist vom fiir die Pflegebediirftigkeit verantwortlichen Haftpflichtigen
zu entschidigen.

Trat die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit nicht als Folge eines haftungsbe-
griindenden Tatbestandes ein, kann der Betreute bei einem todesbedingten Weg-
fall des pflegenden Angehérigen vom Haftpflichtigen, der fiir den Tod des pfle-
genden Angehorigen verantwortlich ist, im Rahmen der Versorgungsausfall-
schadenhaftungss Ersatz fiir die wegfallende Arbeitskraft verlangen, muss sich
aber die Pflegeversicherungsleistungen anrechnen lassen, die er von den fur
seine Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit leistungspflichtigen Sozialversiche-
rern erhélt.

Besteht keine Haftung sowohl fiir die Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit als
auch den Wegfall des pflegenden Angehorigen, erhilt der Betreute einerseits die
Pflegeversicherungsleistungen der fiir seine Betreuungs- und Pflegebediirftigkeit
leistungspflichtigen Sozialversicherer und andererseits Hinterlassenenrenten von
den fiir den Tod des pflegenden Angehdrigen leistungspflichtigen Sozialversi-
cherern.

Da der pflegende Angehérige nur durch die AHV/IV und die Krankenversiche-
rung gedeckt ist, erhilt der Betreute beim Tod des pflegenden Angehdorigen die
minimale Hinterlassenenrente der IV bzw. der verletzungsbedingt pflegearbeits-
unfihige Angehorige nur die minimale Invalidenrente der IV. Wire der pflegen-
de Angehorige obligatorisch bei der beruflichen Vorsorge und der UV versichert,
wiiren beide, Betreuter und Pflegender, besser abgesichert.

War der pflegende Angehorige ausnahmsweise unfallversichert, erhdlt der be-
treute Ehegatte eine ordentliche Hinterlassenenrente der UV, die gleich hoch ist
wie diejenige von nicht behinderten Ehegatten. In der Regel erleiden pflegebe-
diirftige Ehegatten bei einem unfallbedingten Tod des anderen Ehegatten Mehr-
kosten, z.B. bei einem Heimeintritt, und einen Versorgungs- und Rentenausfall,

156 Vgl. Art. 45 Abs. 3 OR.
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weshalb sich die Frage stellt, ob den Ehegatten. die vom getéteten Versicherten
betreut wurden, ein Zuschlag zur Hinterlassenenrente der UV zu gewiahren ist.

E.

Zusammenfassung der Unklarheiten und Deckungsliicken

Die derzeitige sozialversicherungsrechtliche Rechtslage weist in Bezug auf die
unentgeltliche Angehorigenpflege mehrere Unklarheiten und Deckungsliicken
auf (nicht abschliessend):

Die unentgeltliche Angehérigenpflege ist nicht in allen Sozialversicherungs-
zweigen anerkannt. Als Folge davon erhdlt der Betreuungsbediirftige keine
Pflegeversicherungsleistungen und ist nicht in der Lage, den pflegenden An-
gehorigen marktkonform zu entlohnen bzw. dessen Lohnausfall auszuglei-
chen.

Der arbeits- bzw. sozialversicherungsrechtliche Status der Angehorigenpfle-
ge ist nicht restlos geklart. Fraglich ist insbesondere, ob bei langfristigen
bzw. schweren Pflegefillen ein Lohnanspruch gemiss Art. 320 Abs. 2 OR
und infolgedessen eine sozialversicherungsrechtliche Beitragspflicht besteht.

Der wiahrend der Betreuungs- und Pflegephase beim pflegenden Angehdrigen
eintretende normative bzw. tatsdchliche Lohnausfall wird iiberhaupt nicht
oder nur ungeniigend und die entfallenden Sozialversicherungsbeitrige wer-
den durch die Betreuungsgutschriften — vor allem in schweren Pflegefallen —
nicht vollumfinglich gedeckt. Bevorzugt werden leichtere Pflegefille, in de-
nen der Pflegebediirftige eine Hilflosenentschidigung und der pflegende An-
gehorige Betreuungsgutschriften erhalten.

Der pflegende Angehoérige ist nur durch die AHV/IV und die Krankenversi-
cherung gedeckt. Erkrankt, verunfallt oder stirbt der pflegende Angehdérige,
erhalten er und der Gepflegte lediglich minimale Rentenleistungen.

Der gepflegte Ehegatte erhilt dieselbe Hinterlassenenrente wie nicht behin-
derte Witwen und Witwer.
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IV. Verbesserungsmdglichkeiten

A

Allgemeines

Zur Verbesserung dieser Unklarheiten und Deckungsliicken sind diverse Mass-
nahmen denkbar (nicht abschliessend)'s7:

1.

Zusammenfiihren der sozialen Pflegeversicherungsleistungen (Hilflosen- und
Pflegeentschadigungen, Betreuungsgutschriften und Dienstleistungen Dritter)
und Einfilhrung einer Pflegeversicherung, die regelt, welche Anspriiche bei
Spital-, Heim-, Spitex-, Angehorigen- und Selbstpflege bestehen und welches
der sozialversicherungsrechtliche Status der unentgeltlich pflegenden Ange-
horigen ist.

Anerkennung der unentgeltlichen Angehorigenpflege als mit den anderen
Pflegeformen gleichberechtigter sozialversicherungsrechtlicher Leistungstat-
bestand in allen Sozialversicherungszeigen.

Erh6hung und Abstufung der Betreuungsgutschriften je nach Pflegeintensitt
und —aufwand.

Einfilhrung einer sozialversicherungsrechtlichen Beitragspflicht und von
Versicherungsobligatorien fur pflegende Angehoérige in der beruflichen Vor-
sorge und der Unfallversicherung.

Einfihrung von Zuschlidgen zur Hinterlassenen- und Altersrente von Perso-
nen, die zu Gunsten einer unentgeltlichen Pflege und Betreuung eine Er-
werbstitigkeit aufgegeben haben und dadurch die Sozialversicherung entla-
sten und ihre Rentenanwartschaften schmilern, und von Personen, die ihren
pflegenden Angehorigen als Folge eines unfallbedingten Todes verlieren.

Verbesserungsvorschiage fiir die laufende UVG-Revision

Aligemeines

Im Rahmen der laufenden UVG-Revision lassen sich einige der vorgenannten
Postulate realisieren:

157
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Anerkennung der Angehorigenpflege als versicherte Leistung, was eine
Anderung von Art. 10 Abs. 1 lit. a UVG (Heilbehandlungsanspruch) voraus-
setzt. Der Bundesrat ist zu beauftragen, Voraussetzungen und Hoéhe der
Angehorigenpflegeentschddigung zu regeln, wobei in jedem Fall einer Ange-

Auf die Assistenzentschadigung wird vorliegend nicht néher eingegangen.




hérigenpflege eine Mindestentschidigung und eine sozialversicherungsrecht-
liche Beitragspflicht des betreuten Versicherten \orzusehen sind.

Aktuelle Fassung
Art. 10 UVG

1 Der Versicherte hat Anspruch auf die -weckmdssige Be-
handlung der Unfallfolgen,

ndmlich auf:
a. die ambulante Behandlung durch den Ar=t, den Zahnarzt

oder auf deren Anordnung durch eine medizinische Hilfs-
person sowie im weiteren durch den Chiropraktor;

Vorschlag neue Fassung
Art. 10 UVG

1 Der Versicherte hat Anspruch auf die zweckmdissige Be-
handlung der Unfallfolgen,

ndamlich auf:

a. die ambulante Behandlung durch den Arzt, den Zahnarzt
oder auf deren Anordnung durch eine medizinische Hilfs-
person sowie im weiteren durch den Chiropraktor;

a**, die Pflegemassnahmen, die ambulant, in einem Pfle-
geheim oder beim Versicherten zu Hause von anerkann-
ten Leistungserbringern im Sinne des Bundesgesetzes
iiber die Krankenversicherung oder von Angehérigen er-
bracht werden, wobei der Bundesrat die Voraussetzungen
und die Hiohe der Angehorigenpflegeentschiidigung be-
stimmt;

— Versicherungsobligatorium fiir pflegende Angehorige, was eine Anderung
von Art. la Abs. 1 (obligatorisch Versicherte) oder Abs. 2 UVG (arbeitsver-
tragsihnliche Arbeitsverhiltnisse) voraussetzt.

Aktuelle Fassung
Art. laUVG

" Obligatorisch versichert sind nach diesem Gesetz die in
der Schweiz beschdftigten Arbeitnehmer, einschliesslich der
Heimarbeiter, Lehrlinge, Praktikanten, Volontire sowie der
in Lehr- oder Invalidenwerkstitten titigen Personen.

? Der Bundesrat kann die Versicherungspflicht ausdehnen
auf Personen, die in einem arbeitsvertragsihnlichen Ver-
hdltnis stehen. Er kann Ausnahmen von der Versicherungs-
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pflicht vorsehen, namentlich fiir mitarbeitende Familien-
glieder, fiir unregelmdssig Beschdiftigte und fiir Personen,
die im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Gaststaatgesetzes
vom 22. Juni 2007 von Vorrechten, Immunititen und Er-
leichterungen begiinstigt sind.

Vorschlag neue Fassung

Art. 1aUVG

T Obligatorisch versichert sind nach diesem Gesetz die in
der Schweiz beschdiftigten Arbeitnehmer, einschliesslich der
Heimarbeiter, Lehrlinge, Praktikanten, Volontdre sowie der
in Lehr- oder Invalidenwerkstdtten titigen Personen.

Ibis Angehirige, die im Sinne von Art. 10 Abs. 1 lit. a**
Pflegemassnahmen zu Lasten der Unfallversicherung
erbringen, sind im Umfang der vom Unfallversicherer
gewihrten Pflegeentschidigung obligatorisch versichert.

2 Der Bundesrat kann die Versicherungspflicht ausdehnen
auf Personen, die in einem arbeitsvertragsdihnlichen Ver-
hdltnis stehen. Ev kann Ausnahmen von der Versicherungs-
pflicht vorsehen, namentlich fiir mitarbeitende Familien-
glieder, fiir unregelmdissig Beschdftigte und fiir Personen,
die im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Gaststaatgesetzes
vom 22. Juni 2007 von Vorrechten, Immunititen und Er-
leichterungen begiinstigt sind.

— Zuschlag zur Hinterlassenenrente bzw. ausserordentliche Hinterlassenenrente
fir gepflegte und pflegende Angehérige, was eine Anderung der Art. 28 ff.
UVG (Hinterlassenenrente) voraussetzt.

2. Hinterlassenenrente fiir pflegende Angehdrige
a) Antrag Nationalratin Ruth Humbel

Nationalritin Ruth Humbel hat zuhanden der SGK des Nationalrates im Zusam-
menhang mit der Beratung der UVG-Teilrevision den Antrag gestellt, die im
Militirversicherungsrecht vorgesehene ausserordentliche Hinterlassenenrentetss
auch im Unfallversicherungsrecht einzufiihren. Der Antrag lautete, Art. 28 UVG
um einen Absatz 2 zu ergéinzen, der textlich Art. 54 MVG entspricht.

Vorschlag Nationalritin Ruth Humbel
Art. 28 UVG

18 Vgl. Art. 54 MVG und infra IV.B.2.c.3.
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? Ist der Tod keine Folge der versicherten Gesundheitsschdidi-
gung, so kann die Unfallversicherung Ehegutten- und Waisen-
renten ausrichten, wenn der Versicherte im Zeitpunkt des To-
des seitfiinf Jahren eine mindestens 40) " wige Rente bezogen hat
und wenn wegen Invaliditdt des Versicherten die tibrigen Vor-
sorgeleistungen fehlen oder erheblich vermindert sind. Die
FEhegatten- und Waisenrenten betragen in diesen Fdllen hoch-
stens die Hdlfte der ordentlichen Ansditze.

Pierre-André Clerc, Leiter der Fachstelle Militdrversicherung beim BAG, hat die
Mehrkosten der Einfilhrung ausserordentlicher Hinterlassenenrenten auf rund
10 Millionen geschétzt, wenn man bei der Unfallversicherung vom gleichen
Verhiltnis der Reversionsrenten zu den Ehegattenrenten ausgeht wie bei der
Muilitdrversicherung. Diese Annahme ist tendenziell eher zu hoch, da die Militér-
versicherten im Durchschnitt jiinger sind als die Unfallversicherten.

Der Antrag von Nationalrdtin Ruth Humbel wurde von der Verwaltung mit zwei
Argumenten in Frage gestellt:

- Die Bundesverfassung sieht in Art. 59 Abs. 4 und Art. 61 Abs. 5 explizit vor,
dass die Militirversicherung auch zu Gunsten der Angehorigen Leistungen
vorsehen kann, wihrend sich Art. 117 dazu nicht dussert, weshalb fraglich
sei, ob in der Unfallversicherung zu Gunsten von Angehorigen Leistungen
zugesprochen werden diirfen.

— Die Unfallversicherung als kausale Sozialversicherung erlaubt es nicht, Ver-
sicherungsleistungen nach dem Tod zu gewéhren, wenn dieser nicht unfall-
bedingt eingetreten ist.

Nationalratin Ruth Humbel zog in der Folge den Antrag zuriick. Die Vorlage
wurde in der Gesamtabstimmung der SGK des Nationalrates mit 6:5 Stimmen
bei 15 Enthaltungen abgelehnt. Der Nationalrat ist am 11.06.2009 mit 102 zu
80 Stimmen auf die umstrittene Revision des Unfallversicherungsgesetzes einge-
treten und hat die Vorlage des Bundesrates wieder an die SGK zuriickgewiesen.

b) Verfassungsmassigkeit der Hinterlassenenrente

Es trifft zu, dass Art. 59 Abs. 4 BV und Art. 61 Abs. 5 BV explizit den Bund
beauftragen, zu Gunsten von mitgeschidigten Angehérigen Versicherungslei-
stungen vorzusehen, in den anderen Sozialversicherungskompetenznormen — ab-
gesehen von der AHV15 — sich aber kein Hinweis findet, dass zu Gunsten von
Angehorigen des Versicherten Leistungen zu gewiéhren sind.

18 Vgl Art. 1111, BV.
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Aus dem Fehlen einer expliziten Bestimmung hinsichtlich Versicherungsleistun-
gen zu Gunsten von Angehorigen des Versicherten kann aber kein Verbot abge-
leitet werden, fiir Schiden, die Angehorige als Folge des versicherten Ereignis-
ses mittelbar erleiden, Versicherungsleistungen zu gewéhren.

Wire dem so, was von bewidhrter Lehre und Rechtsprechung nicht behauptet
wird, diirften im Rahmen der beruflichen Vorsorge und der Unfallversicherung
keine Hinterlassenenrenten vorgesehen werden und wiren alle anderen Versiche-
rungsleistungen, die Angehorigenschiden abgelten, verfassungswidrig, zum Bei-
spiel folgende:

— Kinderzusatzrenten?6 und -taggelderst,

— Entschddigung fiir Transportkosten, insbesondere fiir Besuche durch oder
Begleitung von Angehorigen’s2 und

— Entschidigung fiir Angehérigenpflegees.

c) Hinterlassenenrente und Kausalitatsprinzip
(1)  Voraussetzungen der unfallversicherungsrechtlichen Kausalitat

Eine Leistungspflicht des Unfallversicherers ist immer und nur dann gegeben,
wenn der versicherte Unfall natiirlich und addquat kausal fiir den Schaden ist.
Die natiirliche Kausalitit ist gegeben, wenn der Schaden ohne den versicherten
Unfall nicht eingetreten wiire (Conditio sine qua non-Regel)'%. Von den unzéhli-
gen natiirlichen Ursachen sind im Anschluss nach dem Wertungsgesichtspunkt
der Adédquanz die Ursachen zu bestimmen, die nach dem gewohnlichen Lauf der
Dinge und den Erfahrungen des Lebens geeignet sind, den fraglichen Schaden
herbeizufiihrenes.

(2)  Unfallkausale Angehorigenschaden

In der Unfallversicherung sind mehrere Angehérigenschdden versichert. Die UV
kennt zwar keine Kinderzusatzrenten oder -taggelder, beriicksichtigt aber Fami-
lien- und Kinderzulagen beim versicherten Verdienst!. Reise- und Transportko-
sten werden sodann vergiitet, wenn es die familidren Verhiltnisse rechtferti-

160 Vgl. .B. Art. 22ter AHVG, Art. 35 IVG und Art. 17 BVG.

61 Vgl. z.B. Art. 22 Abs. 2 und 3 sowie Art. 23vs IVG.

162 Vgl. z.B. BGE 120 V 288 ff., 118 V 206 E. 4 f. und 109 V 266 sowie Urteil EVG vom 30.11.1978 i.S. Sch.
und AHI-Praxis 1993, 42 E. 4a.

3 Siehe z.B. supra i.D.2.

164 Statt vieler BGE 119V 337 E. 1 und 118 V 289 E. 1b.

165 Siehe z.B. BGE 123 V 103 E. 3d und 139 E. 3c.

6 Vgl. Art. 7 Abs. 1 lit. c und Art. 22 Abs. 2 lit. b UVV.




gen'®7. Die kantonale Rechtsprechung hat bestatigt. dass auch Besuchs- und Be-
gleitkosten der Angehorigen zu ersetzen sind'#. Nach Art. 18 Abs. 2 UVV ist
schliesslich auch der Angehdorigenpflegeschaden ersatztihigs:. Unfallversiche-
rungsrechtlich nicht ersatzfahig ist einzig der immaterielle Angehoérigenschaden,
weil den haftpflichtrechtlich genugtuungsberechtigten Angehérigen keine Inte-
gritdtsrente zustehti7o,

Diese unfallversicherungsrechtlich ersaizfihigen Angehorigenschdden bzw. die
Besuchs- und Begleitungskosten sowie der Angehorigenpflegeschaden erflillen
die Voraussetzungen des unfallversicherungsrechtlichen Kausalititserfordernis-
ses. Ohne Eintritt des versicherten Unfalles ware der Versicherte nicht verletzt
worden. Entsprechend wiren Besuchs-, Begleitungs- und Pflegekosten nicht
entstanden. Dass eine Gesundheitsverletzung je nach ihrer Schwere Besuchs-,
Begleitungs- und Pflegekosten zur Folge haben kann, entspricht einer leidvollen
Erfahrungstatsache.

{3)  Unfallkausalitét des Versorgungs- und Rentenausfalls

Die Einfiihrung von Reversionsrenten in der Unfallversicherung nach dem Vor-
bild von Art. 54 MVG betrifft letztlich nicht die Verfassungsmissigkeit, sondern
die Grundsatzfrage, ob und inwieweit der Versorgungs- und Rentenausfall der
Angehorigen, namentlich der pflegenden Angehdrigen, die bei einem nicht un-
fallkausalen Tod des Versicherten eintreten, unfallbedingt sind. Das UVG be-
antwortet die Frage apodiktisch: Tritt der Tod nicht als rechtserhebliche Folge
des versicherten Unfalls ein, sind Versorgungs- und Rentenausfall des Ehegatten
und der Kinder nicht unfallkausal'7.

Der ordentliche Hinterlassenenrentenanspruch héngt auch in der Militirversiche-
rung davon ab, dass der Tod durch den Dienstunfall verursacht worden ist'72, Die
Militarversicherung kann aber ausserordentliche Ehegatten- und Waisenrenten
bei ungeniigenden Vorsorgeleistungen (sog. Reversionsrenten) gewihren, wenn
der Tod nicht durch den Dienstunfall verursacht worden ist'73. Voraussetzung ist,
dass der Versicherte im Zeitpunkt des Todes seit flinf Jahren eine mindestens

167 Vgl. Art. 22 Abs. 1 UWV.

168 Vgl. Urteil VersGer AG vom 13.10.2004 (BE.2004.00233) E. 4.

19 Vgl. supra I1.D.2.

170 Vgl. Art. 45 und 49 OR sowie grundlegend BGE 11211 118 E. 6 und 220 E. 2.
m Vgl Art. 28 UVG.

2 Vgl Art. 51 ff. MVG.

173 Vgl. Art. 54 MVG.
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40 %ige Invalidenrente bezogen hat und invalidititsbedingt die {ibrigen Vorsor-
geleistungen fehlen oder erheblich vermindert sindi7.

Mit den ausserordentlichen Ehegatten- und Waisenrenten, die maximal der Half-
te der ordentlichen Hinterlassenenrenten entsprechen'’s, wird ein allfélliger un-
fallbedingter Versorgungsausfall bei den ndchsten Angehorigen des Versicher-
ten, der als Folge des bis zum Tod verletzungsbedingt verminderten Einkommens
eintritt, ausgeglichen, wie sich anhand der Botschaft zum Bundesgesetz {iber die
Militdrversicherung vom 27. Juni 199017 belegen lésst:

Es gibt Fille, in denen ein Patient der Militdrversicherung
wdhrend Jahren eine Invalidenrente bezieht und schliesslich an
einem nicht versicherten Leiden stirbt. Wenn die Invaliditdt
von einem Ausmass war, das dem Beziiger die Aufnung von
Anspriichen der beruflichen Vorsorge verwehrte, stehen den
Hinterlassenen nur die Leistungen der AHV zur Verfiigung. Ihr
Einkommen betrdigt dann nur noch einen Bruchteil des frither
verfiigharen Gesamteinkommens. Es kommt daher vor, dass
Ehegatten, namentlich Witwen, in vorgeriicktem Alter plétzlich
vor grossen finanziellen Schwierigkeiten stehen. Das geltende
Gesetz bietet keine Grundlage dafiir, dass die Militdrversiche-
rung in solchen Fillen Leistungen ausrichten konnte. Seit Jah-
ren schon wird deshalb die Einfiihrung einer entsprechenden
Bestimmung verlangt. Die geforderte neue Leistungsart wird
mit dem aus dem franzosischen Recht tibernommenen Stich-
wort Reversion («Ubertragen eines Anspruchs») bezeichnet.

Es ist unbestritten, dass ein Bediirfnis nach Ausrichtung sol-
cher Reversionsleistungen besteht. Die Reversion wird daher
im Entwurf vorgesehen. Die Ausrichtung von Reversionslei-
stungen ist an folgende Voraussetzungen gebunden:

Erstens miissen die tibrigen Vorsorgeleistungen fehlen oder er-
heblich vermindert sein. Gemeint ist damit nicht etwa eine
«Bediirftigkeity oder ein Bediirfnis gemdss Bundesgesetz iiber
die Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV, sondern ein Fehlen von
andern Vorsorgeleistungen, die ausreichen, damit der Ehegatte
und die Kinder die bisherige Lebenshaltung in angemessener
Weise weiterfiihren kénnen.

Zweitens muss das Fehlen ausreichender Vorsorgeleistungen
wenigstens indirekt mit der versicherten Gesundheitsschddi-
gung zusammenhangen. Ein solcher indirekter Zusammenhang

114 Vgl. Art. 54 Abs. 1 MVG.
115 Vgl. Art. 54 Abs. 2 MVG.
176 BBI 1990 Il 201 ff.
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ist dann anzunehmen, wenn der Versicherte wahrend ldngerer
Zeit eine Invalidenrente der Militirversicherung in betrdchtli-
cher Hohe bezogen hat. Unter diesen Umstanden ist davon
auszugehen, dass er fiir seine Familie nicht im iiblichen Um-
fange Vorsorgeleistungen dufnen konnte. Mit einer Invaliditdt
von mindestens 40 Prozent und einer Leistungsdauer von min-
destens fiinf Jahren diirfte dies in der Regel der Fall sein'7.

Diese Begriindung der militdrversicherungsrechtlichen Reversionsrente beruht
auf der richtigen Annahme, dass es unfallbedingte Angehorigenschiaden gibt, die
ihre Ursache im verletzungsbedingten Mindereinkommen im Zeitraum zwischen
dem versicherten Unfall und dem Tod des Versicherten haben, sich aber erst
nach dessen Tod bei den Angehorigen auswirken, die er versorgt hat oder die ihn
versorgt haben.

Ob der Tod selbst unfallkausal eintrat oder nicht, ist fiir den Kausalzusammen-
hang zwischen dem Unfall und dem Angehéorigenschaden in diesen Fallen nicht
erheblich, weil ein rechtserheblicher Kausalzusammenhang zwischen dem versi-
cherten Unfall bzw. dem verletzungsbedingten Erwerbsausfall des Versicherten
und dem Angehdrigenschaden besteht.

Die geltende Hinterlassenenrentenregelung der UV geht explizit davon aus, dass
zwar der Versorgungs- und Rentenausfallschaden des Fhegatten und der Kinder
ersatzfihig sind, ein rechtserheblicher Kausalzusammenhang aber zwischen dem
versicherten Unfall und dem Lohn-, Versorgungs- und Versicherungsausfall-
schiden der Angehdrigen nicht besteht, wenn der Tod selbst nicht unfallkausal
eintritt. Diese letztere Annahme ist unrichtig, wie die vorgenannte Begriindung
der militarversicherungsrechtlichen Reversionsrente anschaulich zeigt.

Es bleibt einzig die Frage, welcher Anteil des Angehérigenschadens als rechtser-
hebliche Folge des Unfalls qualifiziert werden kann. Der bis zum Tod des Versi-
cherten eingetretene Lohnausfallschaden des pflegenden Angehdrigen ist voll-
umfdnglich unfallkausal, wenn der Angehorige ohne Eintritt des versicherten
Unfalls einer Erwerbstitigkeit nachgegangen wire. Diesbeziiglich kann eine
Kompensation vor dem Tod mittels einer Ersatzpflicht fiir die Angehorigenpfle-
ge'™® oder nach dem Tod mittels eines Zuschlags zur Hinterlassenenrente bzw.
einer ausserordentlichen Hinterlassenenrente erfolgen.

In der Regel sind 44/45 Beitragsjahre erforderlich, um die Altersvorsorge der
ersten und zweiten Sdule aufzubauen. Je nach der Dauer zwischen dem Unfaller-

77 BBI 1990 I11 219 .
178 Siehe supra IV.B.1.
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eignis und dem spiteren Tod des Versicherten wird ein unterschiedlich hoher
Anteil des Versorgungs- und Rentenausfall durch den versicherten Unfall verur-
sacht. Ob der funfjahrige Bezug einer mindestens 40 %igen Invalidenrente be-
reits die Hilfte des Versorgungs- und Rentenausfalls der Angehérigen verur-
sacht, so wie es die militdrversicherungsrechtliche Regelung annimmt, kann
offenbleiben.

Wichtig ist vorliegend einzig die Erkenntnis, dass der bis zum Tod des Versicher-
ten eingetretene Lohnausfall des pflegenden Angehdrigen und ein Teil — wie
hoch dieser auch immer ist — des nach dem Tod des Versicherten bei den Ange-
horigen eintretenden Versorgungs- und Rentenausfalls unfallkausal sind, auch
wenn der Tod selbst nicht unfallbedingt eintrat. Die geltende Hinterlassenenren-
tenregelung der UV deckt insoweit nicht alle unfallkausalen Angehérigenschi-
den.

Die geltende Hinterlassenenrentenregelung der UV geht davon aus, dass immer
dann und nur dann, wenn der Tod natiirliche und addquate Folge des Unfalles
war, beim Ehegatten bis zu dessen Tod und bei den Kindern bis maximal zu
deren 25. Lebensjahri® ein Versorgungsausfall in der Héhe von 40 % des versi-
cherten Verdienstes (Ehegatte)®! bzw. 25 % des versicherten Verdienstes bei
Vollwaisen entsteht'sz,

Die Gleichbehandlung der Ehegatten bei unfallursdchlichem Tod, egal ob der
Ehegatte vor dem Tod und dariiber hinaus erwerbstitig war oder nichterwerbsti-
tig ist oder den Versicherten bis zu seinem Tod — unter Umstidnden wihrend
lingerer Zeit — gepflegt hat, begiinstigt die nicht geschidigten Ehegatten und
benachteiligt die geschédigten Ehegatten. Die geltende Regelung gewihrt je nach
Fallkonstellation sogar nicht geschiddigten Angehorigen eine Hinterlassenen-
rente.

Der erwerbstitige Ehegatte erleidet weder einen Lohnausfall noch einen hohen
Versorgungsausfall, ist zudem gegen Unfall versichert und kann im Rahmen der
ersten und zweiten Siule fiir das Alter vorsorgen, erhilt aber dieselbe Hinterlas-
senenrente wie nichterwerbstitige oder pflegende Ehegatten, die je nach ihrer
mutmasslichen Berufskarriere einen hoheren Lohn-, Versorgungs- und Versiche-
rungsausfallschaden zu tragen haben.

179 Vgl. Art. 29 UVG.

180 Vgl Art. 30 UVG.

w1 Der geschiedene Ehegatte erhdlt eine Hinterlassenenrente in der Hohe von 20 % des versicherten Ver-
dienstes (Art. 31 Abs. 2 UVG).

182 Vgl. Art. 31 Abs. UVG.
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Bei den pflegenden Ehegatten kommt hinzu. dass sie in schweren Pflegefillen
die Unfali- und ferner auch die Krankenversicherung mit ihrer unentgeltlichen
Pflege entlasten. Ein Entlastung der Sozialversicherung tntt tendenziell bei ei-
nem hohen Pflegebedarf ein. In einem solchen Fall decken die Hilflosenentschi-
digung und die ohnehin nur ermessensweise zu gewihrende Angehorigenpflege-
entschidigung der UV die mutmasslichen Heimpftlegekosten nicht. Bei einer
Heimpflege miissten die Unfallversicherung die Behandlungspflegekostens3 und
die Krankenversicherung die Grundpflegekosten bernehmen. Zudem ist bei
einer langerfristigen Absenz vom Arbeitsmarkt und der Doppelbelastung bei
einer intensiven Pflege der Wiedereinstieg ins Berufsleben erschwert.

Vor dem Hintergrund des Kausalititserfordernisses und dem Zweck der unfall-
versicherungsrechtlichen Hinterlassenenrente, unfallbedingte Versorgungs- und
Rentenausfille bei den Angehorigen des Versicherten zu kompensieren, wiirde
sich eine Newkonzeption der unfallversicherungsrechtlichen Hinterlassenenren-
tenordnung von Art. 28 ff. UVG aufdringen: Einerseits wire die Hinterlassenen-
rente von der Unfallurséchlichkeit des Todes zu entkoppeln und an die Unfallur-
sichlichkeit des Versorgungs- und Rentenausfalls zu binden; andererseits wire
denjenigen Angehorigen, die einen hoheren Versorgungs- und Rentenausfall
erleiden, eine hohere Hinterlassenenrente, den weniger geschddigten Angehori-
gen eine tiefere Hinterlassenenrente zu gewéhren.

Zu den tendenziell mehr geschidigten Angehorigen zihlen pflegende Angehori-
ge, die den Versicherten, der unfallbedingt pflegebediirftig war, wihrend linge-
rer Zeit betreut und einen Lohnausfall erlitten haben und selbst keinen Vorsorge-
schutz aufbauen konnten, und Angehdrige von Versicherten mit einer Teilinval-
denrente, die ihre Resterwerbsfihigkeit auf dem konkreten Arbeitsmarkt nicht
verwerten und infolgedessen keinen geniigenden Vorsorgeschutz fiir sich und
den Ehegatten aufbauen konnten (die militdrversicherungsrechtliche Regelung
erachtete diese Voraussetzung beim Bezug einer 40 %-igen Invalidenrente wih-
rend flinf Jahren fiir gegeben).

Eine Umsetzung des Postulats einer Neugestaltung der unfallversicherungsrecht-
lichen Hinterlassenenrentenordnung wiirde wohl den Rahmen der laufenden
UVG-Revision sprengen. In jedem Fall aber sind zu Gunsten der vom geltenden
System am meisten benachteiligten pflegenden Angehdorigen Verbesserungen
einzufiihren. Hangt die ordentliche Hinterlassenenrente weiterhin von der Un-
fallursdchlichkeit des Todes ab, ist dariiber zu befinden, ob den pflegenden An-

183 Bei einem tetraplegisch gelahmten Versicherten mit Schadelhirntrauma hat die UV monatlich CHF 9'035 fiir
die Behandlungspflege bei einer Heimunterbringung zu leisten (vgl. Einsprache-Entscheide SUVA vom
24.06.19991.S. S.P.).
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gehorigen einerseits bei unfallbedingtem Tod ein Zuschlag zur heutigen Versor-
gungsquote von 40 % — unter der Annahme, dass die Angehorigenpflege nicht
als gleichberechtigter Leistungstatbestand der UV gilt's4 — und andererseits bei
nicht unfallursichlichem Tod eine ausserordentliche Hinterlassenenrente zu
gewdhren sind.

Die Voraussetzungen der ausserordentlichen Hinterlassenenrente zu Gunsten
des pflegenden Ehegatten koénnten nach dem Vorbild der militirversicherungs-
rechtlichen Reversionsrente oder der Regelung der AHV definiert werden. Die
militdrversicherungsrechtliche Reversionsrente verlangt eine Invalidenrentenbe-
rechtigung von 40 % wihrend mindestens fiinf Jahren und fehlende oder erheb-
lich verminderte Vorsorgeleistungen'ss. Die AHV-Regelung macht das Vorhan-
densein von Kindern oder das Erreichen des 45. Altersjahres und eine mindestens
fiinfjahrige Verheiratung zur Voraussetzunge.

Die fiir die militdrversicherungsrechtliche Hinterlassenenrente und die Hinterlas-
senenrente der AHV massgeblichen Kriterien (Alter, Invaliditatsgrad, Ehedauer)
sind letztlich aber nicht passend, weil die Hohe des Lohn-, Versorgungs- und
Versicherungsausfallschadens von der Intensitdt des Pflegeaufwandes und der
Dauer des Pflegeverhiltnisses abhiéngt. Ferner ist entscheidend, ob und inwie-
weit dem Ehegatten nach dem Tod des Versicherten die Aufnahme einer Er-
werbstitigkeit zugemutet werden kann. Die Voraussetzungen der militdrversi-
cherungsrechtlichen Reversionsrente konnten immerhin fiir Angehorige von
Versicherten mit einer Teilinvalidenrente herangezogen werden.

Sinnvoll wire, die Hinterlassenenrentenberechtigung der pflegenden Ehegatten
einerseits von deren Alter, z.B. dem 45. Lebensjahr, und dem Vorhandensein
von Kindern sowie andererseits von der Dauer und Intensitit des Pflegeverhilt-
nisses bzw. vom Ausmass der unfallbedingten Hilflosigkeit abhingig zu machen.
Denkbar wire folgendes Modell:

— Der pflegende Ehegatte ist im Todeszeitpunkt noch nicht 45-jéhrig: Er erhilt
eine ordentliche Hinterlassenenrente bei einer mindestens zehnjdhrigen Pfle-
gedauer, wobei diese in Abhéngigkeit des unfallbedingten Hilflosigkeitsgra-
des wie folgt berechnet wird: Wiahrend der Dauer einer schweren oder mittle-
ren Hilflosigkeit beim Versicherten wird ein Pflegejahr voll, wiahrend der
Dauer einer leichten Hilflosigkeit beim Versicherten zu 2/3 angerechnet.

184 Dazu suprall.D.2 und IV.B.1.
185 Vgl. Art. 54 MVG.
w5 Vgl Art. 23 f. AHVG,
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— Der pflegende Ehegatte ist im Todeszeitpunkt 45-jdhrig: Er erhilt eine or-
dentliche Hinterlassenenrente bei einer mindestens fiinfjdhrigen Pflegedauer,
wobei diese in Abhingigkeit des unfallbedingten Hilflosigkeitsgrades wie
folgt berechnet wird: Wihrend der Dauer einer schweren oder mittleren Hilf-
losigkeit beim Versicherten wird ein Pflegejahr voll, wihrend der Dauer ei-
ner leichten Hilflosigkeit beim Versicherten zu 2/3 angerechnet.

Offen ist, ob weiteren pflegenden Angehdrigen, zum Beispiel pflegenden Eltern,
die militdrversicherungsrechtlich Anspruch auf eine Hinterlassenenrente ha-
ben®7, oder Angehdrigen von Versicherten mit einem unfallbedingten Invalidi-
titsgrad von mehr als 40 % eine ausserordentliche Hinterlassenenrente unter
Beriicksichtigung der Umstidnde des Einzelfalls zuzusprechen ist. Weiter stellt
sich die Frage, ob beim unfallkausalen Tod des pflegenden Angehérigen dem
von ihm Betreuten ein Zuschlag zur ordentlichen Hinterlassenenrente zu gewéh-
ren ist.

Der nachfolgende Gesetzesvorschlag geht davon aus, dass der pflegende Ehegat-
te bei mindestens fiinfjahriger bzw. zehnjdhriger Pflege je nach seinem Alter im
Todeszeitpunkt des Versicherten Anspruch auf eine ordentliche Hinterlassenen-
rente hat, wenn der Tod nicht unfallkausal war, und die Hinterlassenenrente nicht
40 %, sondern 50 % des versicherten Verdiensts betrégt. Der Zuschlag von 10 %
ist dann gerechtfertigt, wenn die bis zum Tod des Versicherten erbrachte Ange-
horigenpflege nicht angemessen entschidigt wird. Zudem sollen nicht nur pfle-
gende Angehorige, sondern auch hinterlassenenrentenberechtigte Personen, die
vom Versicherten in gleicher Weise gepflegt wurden, denselben Zuschlag er-
halten.

Vorgeschlagen wird ferner, anderen pflegenden Angehérigen, z.B. Eltern oder
miindigen Kindern, sowie Ehegatten und Kindern von teilinvaliden Versicherten
eine hilftige ausserordentliche Hinterlassenenrente zu gewihren, wenn die lin-
gerfristige Pflege oder eine Teilinvaliditdt den Aufbau eines angemessenen Vor-
sorgeschutzes verhindert haben.

Aktuelle Fassung
Art. 28 UVG

Stirbt der Versicherte an den Folgen des Unfalles, so haben
der iiberlebende Ehegatte und die Kinder Anspruch auf Hinter-
lassenenrenten.

Art. 31 UVG

15 Vgl. At. 55 MVG.
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! Die Hinterlassenenrenten betragen vom versicherten Ver-
dienst

fiir Witwen und Witwer: 40 Prozent,

fiir Halbwaisen: 15 Prozent,

fiir Vollwaisen: 25 Prozent,

fiir mehrere Hinterlassene zusammen hichstens: 70 Prozent.

Vorschlag Hinterlassenenrente fiir pflegende Angehirige
und Angehérige von teilinvaliden Versicherten

Art. 28 UVG

! Stirbt der Versicherte an den Folgen des Unfalles, so haben
der iiberlebende Ehegatte und die Kinder Anspruch auf Hin-
terlassenenrenten.

2 Stirbt der Versicherte nicht an den Folgen des Unfalls, so
haben Anspruch auf Hinterlassenenrenten:

der iiberlebende Ehegatten, der den Versicherten, der unfall-
bedingt hilflos war, wdhrend zehn Jahren, sofern der iiberle-
bende Ehegatte im Todeszeitpunkt noch nicht das 45. Alters-
Jjahr erreicht hat, bzw. fiinf Jahren, sofern der iiberlebende
Ehegatte im Todeszeitpunkt das 45. Altersjahr bereits erreicht
hat, gepflegt und betreut hat. Wiihrend der Dauer einer schwe-
ren oder mittleren Hilflosigkeit beim Versicherten wird ein
Pflegejahr voll, wihrend der Dauer einer leichten Hilflosigkeit
lediglich zu 2/3 angerechnet.

anderen Personen, insbesondere den Eltern, die den Versicher-
ten, der unfallbedingt hilflos war, wihrend zehn Jahren ge-
pflegt und betreut haben, sofern dadurch deren Vorsorgelei-
stungen erheblich vermindert sind. Die Hinterlassenenrenten
betragen in diesen Fillen hochstens die Hdlfte der ordentli-
chen Ansdtze.

der tiberlebende Ehegatte und die Kinder, wenn der Versicher-
te im Zeitpunkt des Todes als Folge des Unfalles seit fiinf Jah-
ren eine mindestens 40 %ige Rente bezogen hat und wegen der
Invaliditit des Versicherten deren Vorsorgeleistungen erheb-
lich vermindert sind. Die Ehegatten- und Waisenrenten betra-
gen in diesen Fillen héchstens die Hilfte der ordentlichen An-
sdtze.

Vorschlag Zuschlag zur Hinterlassenenrente von pflegenden
Ehegatten

Art. 31 UVG




" Die Hinterlassenenrenten betragen vom versicherten Ver-
dienst

Siir Witwen und Witwer. 40 Prozent,

fiir Witwen und Witwer, die im Sinne von Ari. 28 Abs. 2 lit. a

ihren Ehegatten gepflegt haben oder von ihm gepflegt worden
sind: 50 Prozent,

fiir Halbwaisen: 15 Prozent,
fiir Vollwaisen: 25 Prozent,

fiir mehrere Hinterlassene zusammen hochstens: 70 Prozent
bzw. 80 Prozent, sofern Witwen und Witwer vorhanden sind,
die im Sinne von Art. 28 Abs. 2 lit. a ihren Ehegatten gepflegt
haben oder von ihm gepflegt worden sind.
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