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Die EL als Pflegeversicherung

Von Prof. Dr. iur. HarpDY Lanport, LL.M., Glarus*

Résumé

Le législateur fédéral n’a pas adopté de loi fédérale autonome sur une assu-
rance de soins, mais a prévu différentes prestations de I"assurance de soins dans
les diverses lois sur les assurances sociales. Les cotits des prestations de 'assu-
rance de soins de AVS/AI, de méme que celles des assurances maladie et
accident ne sont pas couverts dans tous les cas. C’est pourquoi le législateur
fedéral a concu les prestations complémentaires non seulement comme un
revenu substitut assurant I'existence économique, mais aussi comme une
assurance de soins applicable subsidiairement, ayant une importance particu-
liére surtout lors d’un séjour en home.
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I Pflegebediirftigkeit als soziales Risiko

Alter, Krankheit und Unfall kénnen eine dauernde oder voriiberge-
hende Pflegebediirftigkeit zur Folge haben. Eine Pflegebediirftigkeit ist
mit einem teilweisen oder vollstindigen Verlust der Selbstversorgungsfihig-
keit, d.h. der Fihigkeit, alltagliche Lebensverrichtungen selbststindig aus-
zufiihren (Hilflosigkeit, Grundpflegebedarf), verbunden. Besteht als Folge
der zugrunde liegenden Krankheit oder der Unfallfolgen zudem eine Be-
handlungsbediirftigkeit, so ergibt sich ein zusitzlicher Behandlungspflege-
bedarf.!

Das Risiko «Pflegebediirftigkeit» stellt ein Sonderrisiko dar: Es tritt re-
lativ selten ein, ereignet es sich aber, ist es mit hohen Kosten verbunden.
Die Risikowahrscheinlichkeit hingt von den Ursachen ab. Krankheit und
Unfall fithren dusserst selten zu einer dauerhaften Pflegebediirftigkeit,
wihrend eine alterungsbedingte Pflegebediirftigkeit bei Kindern bis zu
einem bestimmten Alter immer besteht und bei ilteren Personen ab dem
75. Altersjahr stetig zunimmt.? Der kontinuierliche Anstieg der Lebensernwar-
tung, die verinderten Sozialstrukturen und die medizinischen Fortschritte tragen
dazu bei, dass die Anzahl der Pflegebediirftigen in den kommenden Jahr-
zehnten steigen wird.?

Die Versorgung der Pflegebediirftigen durch professionelle Fachkrifte ist
allerdings nicht sichergestellt. Im Jahr 2009 wurden nur zwei Drittel der
benotigten Pflegefachkrifte bzw. 2400 Pflegefachkrifte zu wenig ausge-
bildet.* Die Prognosen gehen davon aus, dass bis 2020 rund 25 000 zu-
sitzliche Plegefachkrifte notwendig werden.> Das Phinomen «Pflegebe-
diirftigkeit» und damit auch die Frage, wie die Pflegekosten finanziert
werden sollen, wird sich daher im Verlauf der nichsten Jahre zu einem
zentralen gesellschaftlichen Problem entwickeln.

! Vgl. dazu Art. 7 KLV, der zwischen Behandlungs- und Grundpflege unterscheidet.

2 Vgl. z.B. SCHON-BUHLMANN JacQUELINE, Unbezahlte Pflegeleistungen von Privatper-
sonen und -haushalten, in: CHSS 2005/5, 274 ff.; und die Hinweise bei LanporT HARDY,
Pflegerecht. Band 1: Grundlagen des Pflegerechts, Bern 2001, N 10 ff. und 104 ff.

3 Siehe HOPELINGER FRANCOIS/HUGENTOBLER VALERIE, Plegebediirftigkeit in der Schweiz.
Prognosen und Szenarien fiir das 21. Jahrhundert, Bern 2003.

+ Vgl. Schweizerische Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektoren (GDK), Natio-
nalerVersorgungsbericht fiir die Gesundheitsberufe. Personalbedarf und Massnahmen zur Per-
sonalsicherung auf nationaler Ebene, Bern 2009.

5 Vgl. Schweizerisches Gesundheitsobservatorium (Obsan), Gesundheitspersonal in der
Schweiz — Bestandesaufnahme und Perspektiven bis 2020, Neuchatel 2009.



Die EL als Pflegeversicherung 187

II. Schweizerisches Pflegeversicherungssystem
im Uberblick

A. Verfassungsmaissige Grundlagen

1. Versorgungszustandigkeit

Fiir pflegebediirftige Personen von vorrangiger Bedeutung sind die
Versorgungssicherheit und die Absicherung gegen hohe Pflegekosten. Das Ge-
sundheitswesen, insbesondere die Versorgung der Bevolkerung, fillt tra-
ditionsgemiss in die Kompetenz der Kantone. Die Bundesvertassung hilt
lediglich in Art. 41 Abs. 1 lit. b fest, dass sich Bund und Kantone in Er-
ginzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative dafiir ein-
zusetzen haben, dass jede Person die fiir ihre Gesundheit notwendige Pflege
erhilt. Bei dieser Bestimmung handelt es sich nach dem klaren Wortlaut
und ihrer systematischen Stellung weder um eine Kompetenznorm® noch
um ein soziales Grundrecht’.

2. Finanzierungszustandigkeit

Die Bundesverfassung weist dem Bund verschiedene Teilkompetenzen
zur Regelung des Sozialversicherungsrechts zu.® Die sozialversicherungs-
rechtlichen Kompetenzen des Bundes bestehen namentlich in Bezug auf
die sozialen Risiken Alter und Invaliditit® sowie Krankheit und Unfall'”.
Der Bund verfligt allerdings nicht tiber eine umfassende Bundeskompe-
tenz zur Regelung des Sozialversicherungsrechts schlechthin. Die Kan-
tone sind entweder gestiitzt auf Art. 3 BV, eine besondere Verfassungsbe-
stimmung!' oder eine vom Bund an sie delegierte Kompetenz!? ebenfalls
zum Erlass sozialversicherungsrechtlicher Normen berechtigt.

Pflegebediirftigkeit wird in den sozialversicherungsrechtlichen Kom-
petenznormen nicht als ein selbststindiger Ankniipfungsbegriff verwen-
det, weist aber mannigfaltige Gemeinsamkeiten mit anderen von der

¢ Vgl. Art. 41 Abs. 3 BV.

7 Vgl Art. 41 Abs. 4 BV.

8 Siehe z.B. Art. 59 Abs. 5 BV und Art. 112 ff. BV.
9 Vgl Art. 112 £ BV.

10 Vel Art. 117 BV.

' Vgl. Art. 114 Abs. 4 BV und Art. 115 BV.

12 Vgl z.B.Art. 111 Abs. 3 BV.
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Verfassung anerkannten Tatbestinden'? auf. Da Pflegebediirftigkeit im-
mer eine Folge von Alter, Krankheit oder Unfall ist, besteht eine beson-
ders enge Verflechtung mit diesen sozialen Risiken. Entsprechend ist
der Bund primir zustindig, zu entscheiden, ob und wie die Pflegekosten
sozialversicherungsrechtlich zu decken sind.

B. Pflegeversicherungsleistungen und
Pflegebetriebssubventionen

Der Bundesgesetzgeber hat kein eigenstindiges Bundespflegeversicherungs-
gesetz verabschiedet, sondern in den einzelnen Sozialversicherungserlas-
sen unterschiedliche Pflegeversicherungsleistungen vorgesehen.!* Diese
lassen sich einerseits in die Hilflosenentschidigung's und andererseits in die
Pflegeentschadigung'® unterteilen. Die Hilflosenentschidigung ist eine pau-
schalierte Geldleistung fiir Dienstleistungen Dritter im Zusammenhang
mit alltiglichen Lebensverrichtungen. Mit der Pflegeentschidigung wer-
den demgegeniiber die Grund- und Behandlungspflegekosten in unter-
schiedlichem Ausmass gedeckt. Erginzt werden diese beiden Leistungen
durch Pflegehilfsmittel'” und Betreuungsgutschriften's. Pflegebetriebe erhal-
ten zudem Bau- und Betriebssubventionen der Kantone'”. Das Pflegesiche-
rungssystem der Schweiz zeichnet sich daher einerseits durch eine Mi-

13 Z.B. Alter (Art. 8 Abs. 2,41 Abs. 2 und 111 BV), Behinderung bzw. Behinderte/r (Art. 8
Abs. 2 und 108 Abs. 4 BV), Betagte/r (Art. 108 Abs. 4 und 112 Abs. 4 BV), Bediirftige
(Art. 108 Abs. 4 und 115 BV), Invaliditit bzw. Invalide/r (Art. 41 Abs. 2,111 und 112 Abs. 6
BV), Krankheit bzw. Geisteskrankheit (Art. 41 Abs. 2, 117, 118 Abs. 2 lit. b, 119 Abs. 2 lit. ¢
und Art. 136 Abs. 1 BV), Unfall (Art. 41 Abs. 2 und 117 BV) sowie Existenzbedarf (Art. 112
Abs. 2 lit. b BV und 10. Ubergangsbestimmung BV).

14 Siehe dazu z.B. Lanport HarDY, Das soziale Pflegesicherungssystem. Eine Darstellung
der sozialen Pflegeleistungen des Bundes und der Kantone unter besonderer Beriicksichti-
gung der Spital-, Heim- und Hauspflegeleistungen, Bern 2002,

15 Vgl. Art. 43 bis AHVG, Art. 42 ff. IVG und Art. 35 ff. [VV, Art. 26 £. UVG und Art. 37 f.
UVV sowte Art. 20 MVG.

16 Vgl Art. 12 ff., Art. 7 KLV und Art. 18 UVV.

17 Siehe Ziffern 14.01-14.03 Anhang HVI.

18 Vel Art. 29 septies AHVG und Art. 52g ff.AHVV.

19 Die Behinderteneinrichtungen wurden bis zum Inkrafttreten des Neuen Finanzausgleichs
am 1. Januar 2008 durch den Bund gestiitzt auf Art. 74 f. [IVG und die Kantone subventio-
niert. Die Kantone sind nunmehr verpflichtet, bis zum 1. Januar 2011 fiir die aufihrem Gebiet
befindlichen Heime und Behinderteneinrichtungen eine Versorgungs- und Subventionie-
rungsregelung zu implementieren (vgl. Art. 10 IFEG).
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schung von Subjekt- und Objektfinanzierung und andererseits durch eine
uneinheitliche Kompetenzordnung aus.

III. EL als Auffangpflegeversicherung
A. Allgemeines

Die Pflegeversicherungsleistungen von AHV/IV sowie von der Kran-
ken- und Unfallversicherung sind nicht in allen Fillen kostendeckend.
Der Bundesgesetzgeber hat deshalb die Erginzungsleistungen nicht nur
als existenzsicherndes Ersatzeinkommen, sondern auch als subsidiir an-
wendbare Pflegeversicherung ausgestaltet, die vor allem bei einem
Heimaufenthalt von besonderer Bedeutung ist. Im Jahr 2009 wurden via
Erginzungsleistungen insgesamt 2,37 Milliarden an Heimkosten finan-
ziert.2!

B. Anspruchsberechtigte

Personen mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz ha-
ben Anspruch auf Erganzungsleistungen, wenn sie eine Rente oder eine
Hilflosenentschidigung der Invalidenversicherung bezichen oder An-
spruch auf eine Invalidenrente der IV hitten, wenn sie die Mindestbei-
tragsdauer gemiiss Art. 36 des Bundesgesetzes tiber die Invalidenversiche-
rung erflillen wiirden.?! Der versicherte Personenkreis umfasst insoweit
hilfsbediirftige Erwachsene?? sowie erwachsene Invaliden- und Altersrent-
ner. Der Versicherungsanspruch entsteht nicht im Zeitpunkt des Bedarfs-
eintritts, sondern im Anmeldungszeitpunkt®.

2 Siehe dazu Tabelle 2.5 der EL-Statistik 2009.

21 Vgl. Art. 4 Abs. 1 lit. ¢ und d ELG.

22 Personen mit Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung haben erst Anspruch auf Ergin-
zungsleistungen, wenn sie das 18. Altersjahr vollendet haben (vgl. Art. 6 ELG).

% Vgl Art. 12 Abs. 1 ELG.
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C.  Versicherte Leistungen

1. Unterscheidung zwischen Heim- und Hauspflegebediirftigkeit

Die versicherten Erginzungsleistungen bestehen einerseits in einer
Jahrlichen Erginzungsleistung®* sowie in einer Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten®. Bei beiden Leistungen ist das Pflegerisiko mitversi-
chert, aber nicht voll gedeckt. Bei der jahrlichen Erginzungsleistung wird
zwischen Heim- und Nichtheimpflege differenziert. Es gilt zwar der
Grundsatz der Gleichbehandlung zwischen zu Hause betreuten und in Heimen
wohnenden Behinderten, doch verneint das Bundesgericht in der Regel eine
Verletzung dieses Grundsatzes durch die unterschiedliche Leistungsord-
nung fiir Heim- und Hauspflegebediirftige.2

2. Subsidiaritit gegeniiber Sozialversicherungsleistungen

Die Erginzungsleistungen sind subsidiir zu anderen Sozialversiche-
rungsleistungen, insbesondere solchen der Kranken- und Unfallversiche-
rung*’, anwendbar. Die Subsidiaritit ergibt sich aus der Anrechnung simt-
licher Einkommen, einschliesslich der Sozialversicherungsrenten28 und
des zumutbaren Resterwerbseinkommens?, und der Vergiitung von an-
derweitig nicht gedeckten Krankheits- und Behinderungskosten®. Die
Erginzungsleistungen bezwecken eine Sicherung des sozialversicherungsrecht-
lichen Existenzminimums’!. Dieses geht tiber das absolute Sozialhilfemini-
mum hinaus?2. Wer Erginzungsleistungen bezieht, ist nach der Rechtspre-
chung denn auch nicht ohne Weiteres bediirftig i. S. v. Art. 61 Abs. 1 lit. £
ATSGH.

> Vgl Art. 3 Abs. 1 lit.a ELG.

25 Vgl. Art. 3 Abs. 1 lit. b ELG.

% Vgl. Urteile EVG vom 21.9.2004 (P 25/04) E. 4 (Ubernahme ungedeckter Kosten von
Erholungsurlauben) und vom 5.11.2003 (P 34/03) E.3.2.1 (Ungleichbehandlung betreffend
Kabelnetzanschluss).

27 Statt vieler z.B. Urteil EVG vom 23.1.2002 (P 72/01) E. 2.

2 Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. d ELG.

2 Vgl. Art. 14a ff. ELV.

3 Vgl Art. 14 Abs. | ELG.

31 Vgl. Art. 2 Abs. 1 ELG.

2 Die anrechenbaren Ausgaben von CHF 31 340.— fiir einen Alleinstehenden zuziiglich
die in Art. 10 Abs. 3 ELG erwihnten Ausgaben sind héher als das in den SKOS-Richtlinien
erwihnte sozialhilferechtliche Existenzminimum.

33 Vgl. Urteil BGer vom 25.9.2008 (8C_530/2008) E. 4.2.
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3. Prioritit gegentiber Sozialhilfeleistungen

Die Rechtsprechung betont, dass im Rahmen der Erginzungsleis-
tungen nicht fiir den bestmoglichen, sondern nur fiir einfache und zweck-
missige Heimaufenthalte aufzukommen ist.?* Die am 1. Januar 2011 in
Kraft tretende Neue Pflegefinanzierung siecht nunmehr explizit vor, dass
ein Aufenthalt in einem anerkannten Pflegeheim keine Sozialhilfeabhdin-
gigkeit zur Folge haben darf.3> Dies gilt mutatis mutandis auch fiir andere
anspruchsberechtigte Pflegebediirftige,’ insbesondere die Hauspflege, wo-
bei diesbeziiglich die Begrenzung der Vergiitung von Krankheits- und
Behinderungskosten auf einen gesetzlich definierten Hochstbetrag zeigt,
dass das EL-System nicht fiir alle tatsichlich anfallenden Auslagen eine
Deckung vorsieht.?” Im Gegensatz zur Heimpflege erteilt die Neue Pfle-
gefinanzierung den Kantone keinen expliziten Auftrag, eine Sozialhilfe-
bediirftigkeit bei Hauspflegebediirftigkeit zu verhindern.

D. Zustindigkeit

Zustindig fiir die Ausrichtung und Finanzierung der Erginzungsleis-
tungen ist der Wohnsitzkanton?8. Der sozialversicherungsrechtliche Wohnsitz
einer Person entspricht dem zivilrechtlichen Wohnsitz 1.S. v. Art.23-26 ZGB».
Die Bestimmungen des Zivilgesetzbuches definieren den Wohnsitz als
den Ort, wo sich eine Person mit der Absicht dauernden Verbleibens auf-
hilt.* Der einmal begriindete Wohnsitz einer Person bleibt bestehen bis
zum Erwerb eines neuen Wohnsitzes.*! Der Aufenthalt an einem Orte
zum Zweck des Besuches einer Lehranstalt und die Unterbringung einer
Person in einer Erziehungs-,Versorgungs-, Heil- oder Strafanstalt begriin-
den keinen Wohnsitz.+?

Bei urteilsfihigen Personen, die freiwillig ihre Wohnung aufgeben und
in ein Heim eintreten, stellt sich mitunter die Frage, ob am Standort des

# Vgl. Urteil EVG vom 21.9.2004 (P 25/04) E. 4.4 und SVR 1995 EL Nr. 18 S.41 E. 4a.
% Vgl Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG.

3 Siehe auch Art. 7 Abs. 1 IFEG.

3 Urteil BGer vom 10.8.2009 (9C_84/2009) E. 4.4 und ferner BGE 129V 378 E. 4.
3 Vgl. Art. 13 und Art. 21 Abs. 1 ELG.

3 Vgl Art. 13 ATSG.

40 Vgl Art. 23 Abs. 1 ZGB.

1 Vgl Art. 24 Abs. 1 ZGB.

£ Vel Art. 26 ZGB und Art. 5 ZUG.
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Heims ein neuer Wohnsitz begriindet wird. Das Bundesgericht hat vor
Inkrafttreten des geltenden ELG erwogen, dass eine urteilsfihige miin-
dige Person, die sich aus freien Stiicken, d.h. freiwillig und selbstbestimmt,
zu einem Anstaltsaufenthalt unbeschrinkter Dauer entschliesst und iiber-
dies die Anstalt und den Aufenthaltsort frei wihlt, einen neuen Wohnsitz
begriindet.*3 Art. 21 Abs. 2 ELG sieht nunmehr explizit vor, dass der Auf-
enthalt in einem Heim, einem Spital oder einer andern Anstalt und die
behordliche oder vormundschaftliche Versorgung einer miindigen oder
entmiindigten Person in Familienpflege keine neue Zustindigkeit be-
griinden.

Besonderheiten gelten, wenn ein pflegebediirftiger Ehegatte in eine
ausserkantonale Einrichtung eintritt und der andere Ehegatte den bishe-
rigen ehelichen Wohnsitz aufgibt und ebenfalls in einem anderen Kan-
ton Wohnsitz begriindet. Fiir den ersten Ehegatten bleibt der bisherige
Wohnsitzkanton zustindig. Entsprechend gelten die Bestimmungen des
bisherigen Wohn- und nicht des Aufenthaltskantons.* Fiir den anderen
Ehegatten wird dessen neuer Wohnsitzkanton zustindig. 5

IV.  Jéihrliche Ergidnzungsleistung von Pflegebediirftigen
A. Hauspflegebediirftige Versicherte

1. Grundsatz der kollektiven Berechnung

Die jihrliche Erginzungsleistung wird bei Alleinstehenden individuell
berechnet und entspricht dem Betrag, um den die anerkannten Ausga-
ben die anrechenbaren Einnahmen iibersteigen.*® Lebt der Versicherte in
einem Paar- oder Familienhaushalt, erfolgt eine Gesamtberechnung, in
welche die anerkannten Ausgaben und Einnahmen aller Mitglieder des
fraglichen Haushalts miteinbezogen werden.¥ Bei pflegebediirftigen
Versicherten, die zu Hause betreut und gepflegt werden, sind die allgemeinen
Berechnungsgrundsitze anwendbar. Diese gelten auch fiir Personen, die
sich nicht dauernd oder zumindest nicht lingere Zeit in einem Heim authal-

+ Siehe BGE 133 V 309 E. 3.1 und ferner BGE 108 V 22 E. 2 und 3.

+ Vgl Rz. 1026.2, 1026.4 und 2017.2 WEL sowie BGE 132V 74 E. 2—4.
+ Vel Rz. 1026.8 WEL.

¥ Vel Art. 9 Abs. 1 ELG.

¥ Vgl. Art. 9 Abs. 2 ELG.



Die EL als Pflegeversicherung 193

ten.*® Kein dauernder Heimaufenthalt liegt vor, wenn der Versicherte
sich weniger als ein Jahr in einem Heim aufgehalten hat,* oder vor
Ablauf dieser Jahresfrist eine Riickkehr nach Hause noch moglich ist,
weil z. B. die bisherige Wohnung noch beibehalten wird.>¢

2. Anrechenbare Ausgaben
1. Allgemeine Ausgaben

Die allgemein anerkannten Ausgaben umfassen:

— den Betrag fiir den allgemeinen Lebensbedarf,>'!

— den Mietzins® einer> Wohnung>* und die damit zusammenhingenden
Nebenkosten,>®

— Gewinnungskosten bis zur Hohe des Bruttoerwerbseinkommens,>¢

# Vgl Art. 10 Abs. | ELG.

# Vgl. BGE 129V 378 E. 3.4.

30 Vgl. Urteil BGer vom 10.8.2009 (9C_84/2009) E. 4.1.

51 Vgl.Art. 10 Abs. 1 lit.a ELG. Die Kosten fiir die Neuanschaffung von Mobiliar oder Klei-
dern sind aus dem Betrag flir den allgemeinen Lebensbedarf zu entnehmen. Dabei ist irrele-
vant, warum die Neuanschaffung notwendig ist. Einzige Ausnahme bilden krankheitsbedingte
Anschaffungskosten (vgl. Urteil EVG vom 2.3.2005 [P 72/03] E. 5).

52 Bei entgeltlichem Aufenthalt bei Dritten — ausgenommen nahe Verwandte und Heime —,
wenn der auf die Miete entfallende Kostenanteil nicht bekannt ist, ist ein Drittel der Pen-
sionskosten als Mietzins (inklusive Nebenkosten) zu berticksichtigen (vgl. Urteil EVG vom
23.1.2003 [P 56/01] E. 3.2.1 und E. 3.2.2 [offengelassen, ob die nicht gedeckten Aufent-
haltskosten als Krankheits- und Behinderungskosten zu vergtiten sind]).

3 Die Mietkosten einer Zweitwohnung bzw. von zusitzlich gemieteten Riumen sind zu
beriicksichtigen, wenn diese fiir denVersicherten aus beruflichen oder gesundheitlichen Griin-
den unentbehrlich ist (vgl. Urteil EVG vom 2.3.2005 [P 72/03] E. 4.2). Siehe z.B. Urteile
EVG vom 19.9.1995 (P 10/95) (Miete eines Malerateliers), vom 29.6.2001 (P 15/01;
(offengelassen fiir Miete einer Garage zwecks Lagerung von fiir Abwartstitigkeit bendtigtem
Werkzeug) und vom 30.11.2004 (P 16/03) (verneint fiir Kosten der Einlagerung von Mo-
beln, welche seit Jahren in einer kleinen Wohnung nicht Platz finden).

> Als Wohnung gilt auch ein bewohnter Wohnwagen nebst Abstellplatz sowie die Einstel-
lungskosten fiir Mébel wihrend einer Ubergangsphase von wenigen Monaten, bis eine we-
eignete Wohnung gemietet werden kann (vgl. Urteil EVG vom 2.3.2005 [P 72/03] E. 4.3 |

% Vgl Art. 10 Abs. 1 lit. b ELG. Radio- und Fernsechempfangsgebtihren sowie Kabelrer:
sehgebiibren stellen nicht Mietzinsausgaben dar. Anzurechnen sind nur die Kosten rur
Kabelnetzanschluss. Wird derVersicherte vom Betreiber nicht von den Kabelternsehgeb
befreit, konnen diese nicht als Nebenkosten berticksichtig werden (vgl. Urteile EVG vom
29.10.2004 |P 36/04] E. 1.2.2 und 2 sowie vom 5.11.2003 [P 34/03] E. 2.1 und 3 .

% Vgl. Art. 10 Abs. 3 lit.a ELG.
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— Gebiudeunterhaltskosten und Hypothekarzinse bis zur Héhe des
Bruttoertrages der Liegenschaft,>’

— Beitrige an die Sozialversicherungen des Bundes unter Ausschluss der
Primien flir die Krankenversicherung,58

— ein jihrlicher Pauschalbetrag fiir die obligatorische Krankenpflegever-
sicherung® und

— geleistete familienrechtliche Unterhalesbeitrige. 6

1. Behinderungsbedingte Wohnungskosten

Bei den Wohnungskosten konnen behinderungsbedingte Auslagen bis ma-
ximal CHF 3600.~ fiir die Miete einer rollstuhlgingigen Wohnung zu-
sitzlich zum jihrlichen Maximalbetrag beriicksichtigt werden.$! Bewohnt
der pflegebediirftige Versicherte eine eigene Wohnung oder ein Eigen-
heim, kénnen behinderungsbedingte Investitionen, z.B. fiir den Einbau
und Betrieb eines Treppenlifts, als Gebiudeunterhaltskosten bis zum
steuerlichen Maximalbetrag angerechnet werden, sofern sie nicht als werter-
haltend zu qualifizieren sind.%2 Da behinderungsbedingte Gebiudeunter-
haltskosten steuerlich voll in Abzug gebracht werden kénnen, stellt sich
die Frage, ob der flir Mieter geltende Maximalbetrag aus Griinden der
Gleichbehandlung trotz Art. 16 ELV ebenfalls gilt.

3 Vgl Art. 10 Abs. 3 lit. b ELG.

3 Vgl. Art. 10 Abs. 3 lit. ¢ ELG

* Vgl Art. 10 Abs. 3 lit. d ELG. Der Pauschalbetrag hat der kantonalen beziehungsweise
regionalen Durchschnittsprimie fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung (inkl.
Unfalldeckung) zu entsprechen;

' Vgl. Art. 10 Abs. 3 lit. ¢ ELG.

¢l Vgl. Art. 10 lit. b Ziff. 3 ELG.

%2 Siehe Art. 16 ELV und Ziffer 4.3.9 des Kreisschreibens Nr. 11 «Abzug von Krankheits-
und Unfallkosten sowie von behinderungsbedingten Kosten vom 31.08.2005» der Eidge-
ndssischen Steuerverwaltung.
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3. Anrechenbare Einnahmen

1. Allgemeines

Die allgemein anrechenbaren Einnahmen umfassen:
— zwei Drittel der Erwerbseinkiinfte in Geld oder Naturalien,®?
— Einkiinfte aus beweglichem und unbeweglichem Vermogen,®
— ein Finfzehntel bzw. Zehntel bei Altersrentnern des Vermogens,®®
— Renten, Pensionen und andere wiederkehrende Leistungen, einschliess-

lich der Renten und Taggelder der AHV und der IV,%

— Leistungen aus Verpfriindungsvertrag und dhnlichen Vereinbarungen,®’
— Familienzulagen,®®

— Einkiinfte und Vermdégenswerte, auf die verzichtet worden ist,% und
— familienrechtliche Unterhaltsbeitrige.”?

Nicht als Einnahmen angerechnet werdenVerwandtenunterstiitzungen
1.S.v. Art. 328 f. ZGB, Unterstiitzungen der 6ffentlichen Sozialhilfe,
offentliche oder private Leistungen mit ausgesprochenem Fiirsorge-
charakter, Hilflosenentschidigungen der Sozialversicherungen und Stipendien
und andere Ausbildungsbeihilfen.”!

1. Leistungen ausVerpfriindungsvertrag

Versicherten, die als Pfrundnehmer vollen Lebensunterhalt und Pflege
beanspruchen kénnen, wird keine Erginzungsleistung ausgerichtet, es sei
denn, es werde der Nachweis erbracht, dass der Pfrundgeber die geschul-
dete Leistung nicht zu erbringen vermag oder der geleistete Lebens-
unterhalt nach den ortsiiblichen Verhiltnissen als besonders bescheiden™ zu

% Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. a ELG. Eine Anrechnung erfolgt, sofern und soweit das Erwerbs-
einkommien bei alleinstehenden Personen jihrlich 1000 Franken und bei Ehepaaren und Per-
sonen mit rentenberechtigten Waisen oder mit Kindern, die einen Anspruch auf eine Kinder-
rente der AHV oder IV begriinden, 1500 Franken iibersteigt.

o Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. b ELG.

% Vgl Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

% Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. d ELG.

o7 Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

% Vgl Art. 11 Abs. 1 lit. f ELG.

 Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

" Vgl Art. 11 Abs. 1 lit. h ELG.

7' Vgl Art. 11 Abs. 3 ELG.

72 Siehe dazu Rz. 2065 ff. WEL.
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betrachten ist.”? Stehen die Leistungen des Pfrundgebers in einem offen-
sichtlichen Missverhaltnis zu der Leistung des Pfriinders, so sind diesem die
dem Wert des abgetretenen Vermdogens entsprechenden Gegenleistungen
anzurechnen.”

Diese Grundsitze gelten auch flir verpfriindungsihnliche Verhaltnisse™.
Die dem Pfrundnehmer zugesicherten Leistungen sind diesem auch dann
als Einkommen anzurechnen, wenn sie im Vermogensabtretungsvertrag
oder in einer verpfriindungsihnlichen Vereinbarung nicht als solche, son-
dern z.B. als Verwandtenunterstiitzung bezeichnet werden.”® Leistungen
fiir den Lebensunterhalt, die Mitgliedern religiéser oder wohltitiger Ge-
meinschaften gemiss Vertrag, Statuten, Ordensregeln als Gegenleistung
fir die zugunsten der Gemeinschaft geleistete Arbeit oder flir einge-
brachtes Gut gewihrt werden, sind als Leistungen aus verpfriindungsihn-
lichen Vereinbarungen zu betrachten und ebenfalls anzurechnen.”” Bei
pflegebediirftigen Ordensangehdrigen sieht das einschligige Kreisschreiben
eine vereinfachte Berechnung vor, wenn die Pflege in einer zum Orden
gehorenden Institution erfolgt.”

. Vermogensverzehr

a. Allgemeines

Nach dem Grundsatz der anteilmdssigen Anrechnung des Nettovermagens’®
miissen sich Altersrentner Y10 und die anderen Versicherten V15 des tiber
CHEF 25 000.— (Alleinstehende) bzw. CHF 40000.~ (Ehegatten) liegen-
den Vermogens anrechnen lassen. Mit Inkrafttreten der Neuen Pflege-
finanzierung am 1. Januar 2011 werden diese Vermdgensfreigrenzen auf
CHF 37 500.— (Alleinstehende) bzw. CHF 60 000.— (Ehegatten) erhoht.8

b. In selbstbewohntes Wohneigentum investiertes Eigenkapital
Besonderheiten gelten, wenn der pflegebediirftige Versicherte ein
Eigenheim bewohnt, das sich in seinem Eigentum oder demjenigen des

73 Vgl. Art. 13 Abs. 1 ELV.

7+ Vgl Art. 13 Abs. 2 ELV und ZAK 1984, 235 f.
73 Vgl. Art. 13 Abs. 3 ELV.

76 Sieche ZAK 1967, 502.

77 Vgl. ZAK 1974, 305 und 1967, 190.

78 Siehe Rz. 4022 f.WEL.

7 Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.

80 Vgl. Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG.
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Ehegatten befindet. Die flir in selbstbewohntes Wohneigentum investiertes
Eigenkapital bisher geltende Vermogensfreigrenze von CHF 112500.—
wird mit Inkrafttreten der neuen Pflegefinanzierung am 1. Januar 2011
auf CHF 300 000.— erhéht, wenn ein Ehepaar bzw. ein Ehegatte Eigen-
tiimer einer selbstbewohnten Liegenschaft und ein Ehegatte Beziiger
einer Hilflosenentschidigung der AHV, 1V, Unfallversicherung oder
Militarversicherung ist.%!

B. Heimpflegebediirftige Versicherte

1. Anwendung besonderer Berechnungsgrundsitze

Das EL-Leistungssystem unterscheidet, ob sich derVersicherte in Spi-
tal- bzw. Heimpflege befindet oder zu Hause betreut und gepflegt wird.*?
Fiir die Heimpflege gelten verschiedene Ausnahmen:

— getrennte Berechnung der jahrlichen Erginzungsleistung bei Ehegat-
ten, von denen einer oder beide in einem Heim leben;??

— die anrechenbaren Ausgaben bei Heimaufenthalt bestehen in den per-
sonlichen Ausgaben und einer (maximalen) Heimtaxe®* anstelle des
Betrages flir den allgemeinen Lebensbedarf und die Mietzinskosten;®

— kantonaler Vorbehalt eines héheren Vermogensverzehrs;5

— riickwirkende Anspruchsberechtigung, wenn die Anmeldung spite-
stens innerhalb von sechs Monaten seit dem Heimeintritt erfolgt;®’

— Beteiligung des Bundes an der Finanzierung der sonst durch die Kan-
tone zu tragenden Erginzungsleistungen.®®
Als Heim gilt jede Einrichtung, die von einem Kanton als Heim an-

erkannt wird oder tiber eine kantonale Betriebsbewilligung verfiigt.®” Hat

81 Vgl. Art. 11 Abs. 1 bis lit. b nELG.

82 Siehe z.B. Art. 9 Abs. 3, Art. 10 Abs. 1 und 2, Art. 11 Abs. 2, Art. 12 Abs. 2, Art. 13 Abs. 2
und Art. 14 Abs. 3 ELG.

83 Vgl. Art. 9 Abs. 3 ELG und Art. 1a ff. ELV.

84+ Vgl. Art. 10 Abs. 2 ELG.

85 Die in Art. 10 Abs. 3 ELG erwihnten anrechenbaren Ausgaben gelten auch flir Heimpfle-
gebediirftige.

80 Vgl. Art. 11 Abs. 2 ELG.

87 Vel Art. 12 Abs. 2 ELG.

% Vgl. Art. 13 Abs. 2 ELG.

80 Vgl Art. 252 Abs. 1 ELV. Siehe ferner Urteile EVG vom 15.10.2001 (P 24/00) E. 3a und
vom 11.7.2001 (P 48/99) E. 3a.
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die TV-Stelle den Versicherten im Zusammenhang mit der Gewihrung
einer Hilflosenentschidigung als Heimbewohner 1.S.v. Art. 42t Abs. 2
IVG eingestuft, so gilt diese Einstufung auch fiir den Anspruch auf Er-
ginzungsleistungen.” Der Aufenthalt in einer Wohngemeinschaft ist ein
begleitetes und nicht ein einem Heimaufenthalt gleichzustellendes be-
treutes Wohnen !

2. Anrechenbare Ausgaben
1. Tagestaxe

Beim Heimbewohner wird anstelle des Mietzinses eine Tagestaxe be-
riicksichtigt.?2 Die Kantone kdnnen eine Obergrenze bei den anrechen-
baren Tagestaxen vorsehen.” Bislang war es den Kantonen nicht unter-
sagt, Tagestaxen vorzuschen, die den Versicherten zum Bezug von
Sozialhilfeleistungen zwangen. Ab 1. Januar 2011 miissen die anrechen-
baren Tagestaxen von Bundesrechts wegen so hoch sein, dass der Ver-
sicherte nicht sozialhilfebediirftig wird.”

ii.  Personliche Auslagen

Bei den Ausgaben wird anstelle des Betrags flir den allgemeinen Le-
bensbedarf ein Betrag fiir personliche Auslagen beriicksichtigt.”> Die Kan-
tone legen den Betrag test, welcher der im Heim oder Spital lebenden
Person fiir persénliche Auslagen zurVerfligung stehen soll.?® Im Jahr 2009
variierten die monatlichen Betrige fiir personliche Auslagen zwischen
CHEF 190.— (TT) und CHF 520.— (SG).?7 Der Betrag fiir die personlichen

“ Vgl. Art. 25a Abs. 2 ELV.
* Vgl. Urteil EVG vom 23.1.2003 (P 56/01) E.3.2.
2 Vel Art. 10 Abs. 2 lit. a ELG.
* Vgl Art. 10 Abs. 2 lit.a ELG. Siche zum Zweck dieses kantonalen Vorbehalts Urteil EVG
womn 21.9.2004 (P 25/04) E. 4.3 und ferner die Ubersiche iiber die im Jahr 2009 geltenden
sxen. in: Mitteilungen vom 10.6.2009 an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Durchfiih-
zassrellen Nr 251,
- VL Arn 10 Abs. 2 nELG.
TVl Art 10 Abs. 21ie b ELG.
LAt 1o Abs 2 licb ELG.
Mizzetlungen vom 10.6.2009 an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Durchfiih-
sz N1 251
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Auslagen umfasst nicht nur das Taschengeld, sondern auch weitere Aus-
gaben, z. B. Kleider, Toilettenartikel, Zeitungen, Steuern usw.

Hilt sich eine im Heim lebende Person, z.B. bei Werkstitten, nicht alle
Tage im Heim auf und werden diese Tage vom Heim nicht in Rechnung
gestellt, so kann pro nicht im Heim verbrachter Tag /20 des monatlichen
Mindestbetrages der Altersrente nach Art. 34 Abs. 5 AHVG als person-
liche Auslage beriicksichtigt werden. Dieser Betrag beriicksichtigt u.a.
auch die Kosten fiir Verpflegung und Unterkunft, sodass kein Mietzins
als Ausgabe angerechnet werden kann. Das einschligige Kreisschreiben
lasst auch die Moglichkeit zu, dass das Wohnheim fiir 365 Tage Rechnung
stellt und der versicherten Person einen Pauschalbetrag fiir die Tage, die
nicht im Heim verbracht werden, vergiitet.

iii.  Innereheliche Aufteilung

Bei Ehepaaren, von denen mindestens ein Ehegatte in einem Heim
oder Spital lebt, werden die anerkannten Ausgaben demjenigen Ehegat-
ten zugerechnet, den sie betreffen.”s Betrifft eine Ausgabe beide Ehegat-
ten, so wird sie je hilftig angerechnet. Fiir den Ehegatten, der nicht im
Heim oder Spital lebt, werden die Mietzinsausgaben fiir Alleinstehende
berticksichtigt.””

3. Anrechenbare Einnahmen
1. Ausnahmsweise Anrechnung der Hilflosenentschidigung

Sind in der Tagestaxe eines Heims oder Spitals auch die Kosten fiir die
Pflege einer hilflosen Person enthalten, so wird die Hilflosenentschidi-
gung der AHV, IV, Militir- oder Unfallversicherung als Einnahme ange-
rechnet.'%

.  Vermogensverzehr

Die Erhohung der fiir in selbstbewohntes Wohneigentum investiertes
Eigenkapital geltenden Vermogenstreigrenze von derzeit CHF 112 500.—
auf neu CHF 300000.— gilt auch dann, wenn der Ehegatte des sich in

% Vel Art. 1¢ Abs. 1 ELV.
9 Vgl. Art. 1c Abs. 1 ELV.
100 Vgl Art. 15b ELV.
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Heimpflege befindlichen Versicherten die Liegenschaft bewohnt.!'! Die
Kantone kénnen den Vermogensverzehr auf hochstens einen Fiinftel er-
hohen, wenn der Versicherte oder beide Ehegatten sich in einem Heim
aufhalten.'"2 Das Heraufsetzungsrecht gilt dann nicht, wenn nur einer der
Ehegatten im Heim oder Spital lebt.!?

iii.  Innereheliche Aufteilung

Bei Ehepaaren, von denen mindestens ein Ehegatte in einem Heim
oder Spital lebt, werden die anrechenbaren Einnahmen (einschliesslich
des Vermdogensverzehrs) der beiden Ehegatten zusammengerechnet und
der Totalbetrag anschliessend hilftig auf die Ehegatten aufgeteilt.Von die-
ser Hilfte werden die hilftigen Freibetrige flir Ehepaare in Abzug
gebracht.! Von der Zusammenrechnung und hilftigen Aufteilung aus-
genommen sind Leistungen der Kranken- und Unfallversicherung an den
Heim- oder Spitalaufenthalt, die Hilflosenentschidigung, sofern ausnahms-
weise anrechenbar, und der Eigenmietwert der von einem Ehegatten be-
wohnten Liegenschaft. Diese Einnahmen werden demjenigen Ehegatten
zugerechnet, den sie betreffen.10

V.  Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten
A. Umfassende Neuregelung im Rahmen des NFA

1. Allgemeines

Das EDJ hat gestiitzt auf Art. 19 ELV am 29. Dezember 1997 die Ver-
ordnung iiber die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten bei den
Erganzungsleistungen (ELKV) erlassen, welche am 1. Januar 1998 in Kraft
getreten ist. Die ELKV sah vor, dass den Beziigern einer jihrlichen Er-
ginzungsleistung ausgewiesene Krankheits- und Behinderungs-'% sowie
Hilfsmittelkosten erstattet bzw. die in der Hilfsmittelliste der ELKV vor-

01 Vgl Art. 11 Abs. 105 lit. a nELG.
102 vl Art. 11 Abs. 2 ELG.

103 Vgl. Art. 1b Abs. 3 ELV.

194 Val. Art. 1b Abs. 1 und 2 ELV.
105 Vol Art. 1b Abs. 4 und 5 ELV.
106 Vgl Art. 6 ff. aELKV.
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gesehenen Hilfsmittel leihweise abgegeben werden. "7 Die Pflegekosten
wurden gemiiss Artikel 13 (Kosten fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zu
Hause) und Artikel 14 (Kosten fiir Hilfe, Pflege und Betreuung von Be-
hinderten in Tagesstrukturen) der ELKV iibernommen. Mit Inkrafttreten
der 4. IV-Revision am 1. Januar 2004 wurde auch die ELKV abgeindert
und zugunsten der Versicherten neu Artikel 13a und Artikel 13b ELKV
eingeftihre.108

2. Geltung der ELKV bis zum 31. 12. 2010

Die Erginzungsleistungen haben durch den am 1.Januar 2008 in Kraft
getretenen neuen Finanzausgleich!™ eine umfassende Neuregelung er-
fahren. Gemiss den nunmehr geltenden Bestimmungen werden die ver-
glitbaren Krankheits- und Behinderungskosten im Rahmen bundesrecht-
licher Vorgaben!" durch die Kantone bezeichnet.'!! Die bisherige
bundesrechtliche Regelung (Art. 3 bis 18 ELKV) gilt bis zum 31. De-
zember 2010, sofern und soweit die Kantone keine diesbeziiglichen Nor-
men erlassen haben.!12

MitWirkung ab 1. Januar 2011 sind die Kantone im Rahmen der bun-
desrechtlichen Vorgaben frei, die ersatzfihigen Kosten und die zu erset-
zenden Héchstbetrige zu bestimmen. 11 Sie sind insbesondere berechtigt,
die Kostenvergiitung auf im Rahmen einer wirtschaftlichen und zweck-
missigen Leistungserbringung erforderliche Ausgaben zu beschrinken.
Die pro Kalenderjahr vergiiteten Krankheits- und Behinderungskosten
sind dem BSV zu melden.!™ Die ELKV wird unter den vorerwihnten
Bedingungen nach dem 1. Januar 2011 weiterhin fiir Sachverhalte an-
wendbar sein, die sich vor dem 31. Dezember 2010 verwirklicht haben.!15

"7 Vgl. Art. 16 ff. aELKV und Anhang aELKV.

198 Siche dazu LATZEL GUINTHER/ANDERMATT Curistorh, Vergiitung von Hilfe, Pflege
und Betreuung durch die Erginzungsleistungen, in: CHSS 2008/5, 284 ff,

1" Siehe Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 {iber die Schaftung von Erlassen zur Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
(AS 2007, 5779).

% Vgl Art. 14 Abs. 1 und 3 ELG.

1 Vel  Art. 14 Abs. 2 ELG.

12 Vgl Art. 34 ELG.

13 Vgl . Art. 14 Abs. 2 und 3 ELG.

14 Vgl Art. 28a Abs. | ELV.

"5 Siehe Urteil BGer vom 10.8.2009 (9C_84/2009) E. 2.1.
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B. Grundsitze des Kostenersatzes

1. Anspruchsberechtigung

Die Vergiitung von Krankheits- und Behinderungskosten kann von
Beziigern einer jihrlichen Erganzungsleistung beansprucht werden.!'6 Auch
Heimbewohner sind jihrlich bis zu einem Betrag von CHF 6000.— an-
spruchsberechtigt.!’” Versicherte, die aufgrund eines Einnahmeniiber-
schusses keinen Anspruch auf eine jahrliche Erginzungsleistung haben,
im Ubrigen aber alle Anspruchsvoraussetzungen zum Bezug einer jihr-
lichen Erginzungsleistung erfiillen, haben Anspruch auf die Vergiitung
der Krankheits- und Behinderungskosten, die den Einnahmeniiberschuss
Gbersteigen. 118

2. Ersatzfahige Kosten
1. Allgemeines

Die Kantone haben von Bundesrechts wegen folgende Kosten zu ver-
giiten: 'V
— Kosten flir zahnirztliche Behandlung,
— Kosten fiir Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause sowie in Tagesstruk-
turen,
— Kosten flir drztlich angeordnete Bade- und Erholungskuren,
— Diitkosten,
— Kosten flir Transporte zur nichstgelegenen Behandlungsstelle,
— Hilfsmittel und
— die Kostenbeteiligung nach Artikel 64 KVG.
Diese Aufzihlung war in der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden
Regelung abschliessend und ist es auch de lege lata.’? Die Kantone sind

116 Vgl. Art. 14 Abs. 1 ELG.

17 Vgl. Art. 14 Abs. 3 lit. b ELG. Die zusitzlichen Mehrkosten fiir den voriibergehenden
Aufenthalt eines Heimbewohners in einer anderen Pflege- und Betreuungsstitte wihrend
der betriebsferienbedingten Schliessung seines angestammten Heimes sind weder unter dem
Titel «Erholungskuren» (Art. 11 ELKV) noch als «Badekuren» (Art. 12 ELKV) oder als
«Kosten fiir Hilfe, Pflege und Betreuung von Behinderten in Tagesstrukturen» (Art. 14 ELKV)
zu vergiiten (vgl. BGE 129V 378 E. 3).

118 Vgl Art. 14 Abs. 6 ELG.

19 Vgl. Art. 14 Abs. 1 ELG.

120 Vel. Urteil BGer vom 10.8.2009 (9C_84/2009) E. 4.4.
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aber berechtigt, Art und Umfang der ersatzfihigen Kosten innerhalb der
vorerwahnten Kostenkategorien zu bestimmen,'2' und kénnen freiwillig
andere Kostenkategorien im kantonalen Recht vorsehen.

ii.  Betreuungs- und Pflegekosten

Betreuungs- und Pflegekosten waren nach Massgabe von Art. 13 ff.

ELKYV bis Ende 2010 wie folgt vergiitbar:

— Art. 13 Abs. 1 bis 4 ELKV regelte die Vergiitung von Hilfe, Pflege und
Betreuung, welche durch anerkannte (Spitex-)Organisationen zweck-
missig und wirtschaftlich erbracht werden.122

— Art. 13 Abs. 6 und 7 ELKV regelte die Vergiitung von Hilfe und Be-
treuung im Haushalt, z.B. Kochen, Reinigen etc.,'2? die nicht von ei-
ner anerkannten Spitex-Organisation erbracht werden, sondern von
einer Person ausserhalb des Haushalts. Fiir die Inanspruchnahme sol-
cher Leistungen besteht eine Hochstgrenze von 4800 Franken pro
Kalenderjahr.

— Art. 13a ELKV regelte die Vergiitung von Kosten fiir direkt angestelltes
Pflegepersonal. Voraussetzung ist eine Hilflosigkeit mittleren oder
schweren Grades und eine Unmdoglichkeit des Beizugs einer 6ffent-
lichen Spitex-Organisation, was von der zustindigen kantonalen Stelle
festgestellt wird.

— Art. 13a ELKV regelte die Verglitung von Einkommensausfillen!24
pflegender Familienangehoriger.'25

21 Vel. Art. 14 Abs. 2 ELG.

122 Siehe Urteil BGer vom 26.3.2010 (9C_648/2009) E. 3 (betreffend niichtliche Salben-
applikation durch Spitex).

123 Keine hauswirtschaftliche Hilfe ist eine im Rahmen einer sozialpidagogischen Famili-
enbetreuung geleistete Erzichungshilfe (vgl. Urteil EVG vom 20.12.2004 [P 19/03] E. 4.5).

'2* Die Frage, ob und allenfalls in welchem Ausmass die Familienangehérige ohne die Pflege
einer Erwerbstitigkeit nachgegangen wiire, ist mit Riicksicht auf die persoénlichen, familidren,
wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse unter Beriicksichtigung des Umfangs der zu leis-
tenden Pflege zu beurteilen (vgl. Urteil BGer vom 11.2.2009 [8C_773/2008] E. 5.2).
Praxisgemiss kann unter Umstinden bereits eine Erwerbseinbusse von 10% als erheblich be-
trachtet werden; ein Ausfall von lediglich fiinf Arbeitstagen begriindet aber keine dauernde
Erwerbseinbusse (vgl. Urteil BGer vom 25. 4. 2007 [P 18/06] E. 4 und SVR 1998 EL Nr. 10
S.25). Die Annahme einer Erwerbseinbusse gestiitzt auf statistische Werte ist mit dem Unter-
suchungsgrundsatz nicht vereinbar (vgl. Urteil BGer vom 23.11. 2007 [8C_227/2007] E.4.3).

125 Kosten von Entlastungsaufenthalten des Versicherten zugunsten von Angehérigen sind
ebenfalls vergiitungstihig, wenn der Aufenthalt in einem Heim oder Spital oder in Tagesstruk-
turen erfolgt (vgl. Urteil BGer vom 10.8.2009 [9C_84/2009| E. 4.4). Allfillige Kosten-
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— Art. 14 ELKV regelte die Vergiitung von Kosten fiir Hilfe, Pflege und Be-
treuung in Tagesstrukturen. 2

3. Ersatz ausgewiesener Kosten

Zu entschidigen sind die ausgewiesenen, im laufenden Jahr entstan-
denen Kosten!?”. Die Kantone koénnen in Rechnung gestellte Kosten,
welche noch nicht bezahlt sind, direkt dem Rechnungssteller vergiiten, 2%
bzw. riickwirkend zu gewihrende Vergiitungen der bevorschussenden
Sozialhilfebehdrde auszahlen.'?? Krankheits- und Behinderungskosten
werden vergiitet, wenn die Verglitung innert 15 Monaten nach Rech-
nungsstellung geltend gemacht wird und die Kosten in einem Zeitab-
schnitt entstanden sind, wihrend dem die antragstellende Person die
Anspruchsvoraussetzungen (Art. 4—6 ELG) erfillte.’

Im Ausland entstandene Kosten sind ausnahmsweise zu verglten, wenn
sie wihrend eines Auslandaufenthaltes notwendig werden oder wenn die
medizinisch indizierten Massnahmen nur im Ausland durchgefiihrt werden
kénnen.'3! Keine Vergiitung erfolgt flir im Ausland entstandene Kosten
fiir Badekuren und Rekonvaleszenzaufenthalte.13? Die Kantone konnen
ab 1.Januar 2011 zwecks Sicherstellung einer wirtschaftlichen und zweck-
missigen Leistungserbringung die Verglitung von im Ausland entstan-
denen Kosten weiter einschrinken, miissen aber den bundesrechtlichen
Grundsatz der Austauschbefugnis beachten. Nach der Auffassung des Bun-
desgerichts gilt der Grundsatz der Austauschbefugnis im Anwendungs-
bereich der Erginzungsleistungen analog demjenigen im Krankenver-
sicherungsrecht.!

begrenzung bei einem Daueraufenthalt in einem Heim oder Spital gelten auch flir voriiber-
gehende Aufenthalte (vgl. Urteil BGer vom 21.9.2004 [P 25/04] E. 3 und 4).

126 Are. 14 ELKV bezieht sich auf Tagesstrukturen, nicht jedoch auf Heimkosten (vgl.
BGE 129 V 378 E. 3.3 und Urteil BGer vom 10.8.2009 [9C_84/2009] E. 4.1).

1277 Vgl. Art. 14 Abs. 1 ELG.

128 Vgl. Art. 14 Abs. 7 ELG.

129 Es verstdsst nicht gegen das Gebot der sachlichen Kongruenz, wenn die Drittauszahlung
von nachtriglich gemiss ELG vergiiteten Krankheitskosten nicht in einer separaten Krank-
heitskostenverfiigung, sondern im Rahmen einer Verfligung betreffend Nachzahlung jihr-
licher Erginzungsleistungen angeordnet wird (BGE 132V 113 E. 3.2.4).

130 Vgl Art. 15 ELG.

131 Vel. Art. 5 Abs. 2 aELKV.

132 Vgl. Art. 5 Abs. 3 aELKV.

13 Vg, Urteil EVG vom 20.7.2005 (P 18/05) E. 3.4.
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4. Bundesrechtliche Minimalbetrige

Die bis 31. Dezember 2007 geltende Regelung statuierte eine Hechst-
grenze von CHF 25000.— pro Jahr fiir alle Krankheits- und Behinderungsko-
sten. Dieser Hochstbetrag erhohte sich fiir zu Hause wohnende Personen
mit einem Anspruch auf Hilflosenentschidigung der IV oder der UV bei
schwerer Hilflosigkeit auf CHF 90000.—, soweit die Kosten fiir Pflege
und Betreuung durch die Hilflosenentschidigung nicht gedeckt sind.!3
Diese besondere Hochstgrenze bezweckte, pflege- und betreuungsbediirf-
tigen Personen die Gelegenheit zu geben, méglichst lange selbststandig
wohnen zu kénnen und nicht in ein Heim eintreten zu miissen. Aus die—
sem Grund beschrinkt sich die Erhohung der allgemeinen Hochstgrenze
von CHEF 25 000.— auf die Vergiitung von Pflege- und Betreuungskosten.
Im Unterschied zur allgemeinen Héchstgrenze wird bei der besonderen
Haochstgrenze bzw. iber CHF 25 000.~ liegenden Kosten jedoch die Hilf-
losenentschidigung angerechnet.135

Die unter der Geltung der bis zum 31. Dezember 2007 geltenden all-
gemeinen und besonderen Hochstbetrige wurden als je nach Hilflosigkeits-
grad abgestufte Mindestbetrige in das ab 1. Januar 2008 geltende Recht {iber-
nommen. Die Kantone kénnen nunmehr allgemeine und besondere
Hdchstbetrige festlegen. Die allgemeinen kantonalen Hochstbetrige diir-
fen folgende Betrige nicht unterschreiten, und zwar:

bei zu Hause lebenden Personen:

— alleinstehenden und verwitweten Personen sowie Ehegatten von in Hei-
men oder Spitilern lebenden Personen: CHF 25 000.—,

— Ehepaaren: CHF 50000.— und

~  Vollwaisen: CHF 10000,—136

bei in Heimen lebenden Personen: CHF 6000.—137,
Bei zu Hause lebenden alleinstehenden und verwitweten Personen

oder bet zu Hause lebenden Ehegatten von in Heimen oder Spitilern le-
benden Personen, denen ein Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung

1% Vel. Art. 3d Abs. 2 bis aELG.

1 Vgl. Art. 14 Abs. 4 und ELG sowie Art. 19b Abs. 1 und 2 ELV und ferner Urteil BGer
vom 10.8.2009 (9C_84/2009) E. 4.2.

136 Vgl. Art. 14 Abs. 3 lit. a ELG.

17 Vgl. Art. 14 Abs. 3 lit. b ELG.
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der IV oder der Unfallversicherung zusteht, erhdht sich der Mindest-
betrag von CHF 25000.— bei schwerer Hilflosigkeit auf CHF 90 000.—
bzw. bei mittlerer Hilflosigkeit auf CHF 60 000.—138. Dieselbe Erhohung
wird auch bei Beziigern einer Hilflosenentschidigung der AHV gewihrt,
die vorher eine Hilflosenentschidigung der IV bezogen haben.'?”

Bei zu Hause lebenden Ehepaaren, von denen einer oder beide hilf-
los sind, erhoht sich der Mindestbetrag von CHF 50 000.— wie folgt!'#:

Anzahl Personen mit HE ~ Grad der Hilflosigkeit Hochstbetrag

beide Ehegatten je schwer CHF 180000.—
je mittelschwer CHF 120000.—
ein Ehegatte schwer CHF 150000.—
ein Ehegatte mittelschwer CHF 150000.—

ein Ehegatte schwer CHF 115000.—
mittelschwer CHF 85000.—-

13 Vgl Art. 14 Abs. 4 ELG und Art. 19b Abs. 1 ELV.
13 Vgl. Art. 14 Abs. 5 ELG.
140 Vgl Art. 19b Abs. 2 ELV.



