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I. Hilfsmittel

1. Aligemeines

Das AHVG statuiert einen Hilfsmittelanspruch!. Dieser lehnt sich weitgehend an
den Hilfsmittelanspruch der Invalidenversicherung an. Einerseits verweisen Gesetz-
und Verordnungsgeber explizit auf die Regeln der Invalidenversicherung?; anderer-

1 Vgl Art. 43wt AHVG, Art. 66 AHVYV, Verordnung iiber die Abgabe von Hilfsmitteln
durch die Altersversicherung (HVA) vom 28. August 1978 und Kreisschreiben iiber die Ab-
gabe von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung (KSHA,; giiltig ab 1. Januar 2013).

2 Vgl Art. 4333t Abs. 3 AHVG, Art. 66Y Abs. 1 und 2 AHVV sowie Art. 6 HVA.
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seits gilt die Besitzstandsgarantie fiir Versicherte, die bereits Anspruch auf Hilfsmit-
tel der Invalidenversicherung hatten3.

2, Versicherungsmassige Voraussetzungen

Der Hilfsmittelanspruch gemiss AHVG steht den Beziigern von Altersrenten oder
Ergianzungsleistungen mit Wohnsitz und gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz
zu*. Die Abgabe von Hilfsmitteln fillt in den sachlichen Anwendungsbereich der
Koordinierungsverordnungen des FZA und stellt eine Leistung bei Krankheit und
Mutterschaft dar, weshalb die Koordinierungsverordnungen des FZA nicht nur in
zeitlicher und personlicher, sondern auch in materieller Hinsicht anwendbar sind®.

3.  Anspruchsvoraussetzungen
a)  Hilfsmittelbediirftigkeit

Der Anspruch auf ein Hilfsmittel setzt voraus, dass der Versicherte dieses aufgrund
eines alterungs-, krankheits- oder unfallbedingten funktionellen Leistungsdefizits
benotigt. Der Gesetzgeber unterscheidet zwar bei den Hilfsmitteln einerseits Hilfs-
mittel, die fiir die Fortbewegung, fiir die Herstellung des Kontaktes mit der Umwelt
oder fiir die Selbstsorge notwendig sind®, und andererseits Hilfsmittel, die fiir die
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit oder einer Tétigkeit im Aufgabenbereich erfor-
derlich sind’. Die in der Hilfsmittelliste der AHV (Anhang HVA) aufgefiihrten
Hilfsmittel betreffen jedoch ausschliesslich solche der ersten Kategorie.

b) Listenprinzip

Wie in der Invalidenversicherung gilt auch in der AHYV das Listenprinzip. Die Ver-
sicherten haben nur Anspruch auf die in der Hilfsmittelliste (HVA-Anhang) aufge-
fiihrten Leistungen. Die Hilfsmittelliste umschreibt zudem Art und Umfang der
Leistungen fiir jedes Hilfsmittel abschliessend®.

Die Hilfsmittelliste (HVA-Anhang) fithrt folgende Kategorien von Hilfsmitteln auf:

4 Schuhwerk

5 Hilfsmittel fiir den Kopfbereich
9 Rollstiihle

11 Hilfsmittel fiir Sehbehinderte

Die Hilfsmittelliste (HVA-Anhang) ist der richterlichen Uberpriifung auf Gesetzes-
und Verfassungsmassigkeit zugénglich. Unter dem Gesichtspunkt der Willkiirprii-
fung kann die Hilfsmittelliste der HVA durch ein weiteres Hilfsmittel ergéinzt wer-

Vgl. Art.4 HVA und unten Rz.25.11 ff.
Vgl. Art. 43342 Abs. 1 AHVG und Art. 2 HVA.
Vgl. BGer H 215/03 vom 28. November 2005, E. 3.2.3.
Vgl Art. 4302 Abs, 1 AHVG.
Vgl. Art. 433t Abs, 2 AHVG.
Vgl. Art.2 Abs.1 HVA.
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den®. Die Aufnahme oder Nichtaufnahme eines Behelfs in die Hilfsmittelliste stellt
keine rein sozialpolitische Frage dar, sondern richtet sich danach, ob der fragliche
Behelf fiir die genannten drei Lebensbereiche (Fortbewegung, Herstellung des
Kontaktes mit der Umwelt oder die Selbstsorge) unerlésslich ist.

Massgeblich ist die Intensitit des Eingliederungsbediirfnisses, mithin der Umstand,
ob sich die Versorgung des Versicherten mit einem bestimmten Behelf an sich und
im Vergleich zu andern in der Liste enthaltenen Hilfsmitteln gebietet'’. Da einer
einarmigen Person im Rentenalter nicht zugemutet werden kann, ohne Armpro-
these fiir sich selber zu sorgen, ist die Abgabe dieses Behelfs unerlésslich'.

¢)  Austauschbefugnis

Weder AHVG, AHVV noch HVA erwihnen die Austauschbefugnis, wie sie in der
Invalidenversicherung seit je statuiert wird!2. Das Bundesgericht lehnte den Grund-
satz der Austauschbefugnis im Bereich der Hilfsmittelversorgung der AHV ab®3. In
einem Entscheid von 1992 setzte sich das Bundesgericht erstmals mit der Aus-
tauschproblematik auseinander und befand, dass die Verwaltungspraxis, wonach
Altersrentner den Fahrstuhl bei den ermichtigten Mietstellen zu beziehen hitten,
keine gesetzeswidrige Einschrankung bewirke!*.

Drei Jahre spiter hielt das Bundesgericht unter Hinweis auf diesen Entscheid fest,
dass «der Vorinstanz darin, dass es sich bei der Austauschbefugnis um einen im ge-
samten Sozialversicherungsrecht Grundsatz handle, nicht beigepflichtet werden»
konne!®. Das Bundesgericht begriindete seine ablehnende Haltung u.a. mit einem
Hinweis auf die in Art.4 HVA verankerte Besitzstandsgarantie und fand, dass diese
Bestimmung «wohl einen gewichtigen Teil (ibrer) Berechtigung verldre, wenn auch
fiir die Abgabe von Hilfsmitteln durch die Altersversicherung die Austauschbefug-
nis géilte>>16.

In jiingerer Zeit wurde die Austauschbefugnis-im Hilfsmittelrecht der AHV trotz
Fehlens von entsprechenden Bestimmungen in der HVA, wie sie die HVI vorsieht,
bejaht!’. Begriindet wird diese Praxisdnderung damit, dass die rechtliche Ausgangs-
lage in Bezug auf die Hilfsmittellisten in der Invaliden- und der Altersversicherung
im Wesentlichen die Gleiche ist. Weder im einen noch im anderen Fall ist innerhalb
einer Hilfsmittelkategorie die Wahl der konkret zu beanspruchenden Vorkehr zwin-
gend vorgeschrieben. Es bestehen deshalb keine normativen Anhaltspunkte, die fiir

9 Vgl. BGE 117 V177 E.3.

10 Vgl. BGE 117 V 177 E. 4b.

11 BGE 117V 177 E.4a.

12 Siehe oben Rz.21.36.

13 Vgl. BGer H 57/02 vom 23. Februar 2005, E. 2.2£; H 435/99 vom 24. Februar 2000, E.2c; H
283/94 vom 10. Juli 1995, E. 4c; H 38/92 vom 24. November 1992, E. 5 (alle betreffend Hilfs-
mittelanspruch).

14 Vgl. BGer H 38/92 vom 24. November 1992, E. 5.

15 BGer H 283/94 vom 10. Juli 1995, E. 4c.

16 BGer H 283/94 vom 10. Juli 1995, E. 4c.

17 Vgl. BGE 131 V 107 E. 3.4 (Elektrorollstuhl); BGer H 199/01 vom 4. Mai 2005, E. 2.3.1 und
2.3.3 (orthopidische Einlagen und Schube).
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die Altersversicherung darauf schliessen liessen, dass die Austauschbefugnis grund-
sdtzlich nicht zur Anwendung gelangen kénnte!®,

d)  Besitzstandsgarantie

In der Schweiz wohnhafte Versicherte, die bis zum Entstehen des Anspruchs auf
eine Altersrente Hilfsmittel oder Ersatzleistungen nach den Art.21 oder 21% IVG
erhalten haben, kénnen geniss Art.4 HVA weiterhin Anspruch auf diese Leistun-
gen geltend machen, solange die in der Invalidenversicherung massgebenden An-
spruchsvoraussetzungen erfiillt sind und soweit die HVA nichts anderes bestimmt!?.

Die ratio legis der Besitzstandsgarantie besteht darin, dass tiber das Erreichen des
AHV-Rentenalters hinaus der frithere leistungsméssige Status zugesichert werden
soll. Die Besitzstandsgarantie kniipft demnach an die konkrete, wihrend der zeit-
lichen Deckung durch die Invalidenversicherung erfolgte Hilfsmittelversorgung
an?, Die entsprechende Leistungspflicht trifft nicht die Invalidenversicherung, son-
dern die AHV, jedoch nach den invalidenversicherungsrechtlichen Bestimmun-
gen?l,

Die Besitzstandsgarantie bezieht sich nur auf von der Invalidenversicherung tat-
séchlich zugesprochene Hilfsmittel, beinhaltet aber kein Recht auf durch eine nach
Erreichen der Altersgrenze erfolgte Verschlechterung des Gesundheitszustandes
(unabhingig davon, ob diese altersbedingt ist oder auf einer Verschlimmerung des
Gesundheitsschadens, der zur Invaliditit gefiihrt hat, beruht) notwendig gewordene
zusatzliche Vorkehren bzw. Anpassungen nach den invalidenversicherungsrechtli-
chen Bestimmungen??.

Der Rechtssinn von Art.4 HVA wird deshalb iiberschritten, wenn in die Besitz-
standsgarantie auch Leistungen miteinbezogen werden, welche die versicherte
Person vor Erreichen des Schlussalters aufgrund ihrer Invaliditit noch nicht hatte
beanspruchen miissen und die nunmehr im Alter wegen zunehmender Verschlech-
terung der gesundheitlichen Verhiltnisse nétig werden. Im Ubrigen gehen auch neu
entstehende Mehraufwendungen fiir Anpassungen, die von den bisher iibernom-
menen invalidititsbedingten Abidnderungen begrifflich unterschieden werden kén-
nen, iiber die Besitzstandsgarantie hinaus?.

Ein Sitzlift liegt innerhalb der Versorgung durch die Invalidenversicherung, wenn
der Versicherte bereits vor Eintritt ins Rentenalter technische Hilfevorrichtungen
bendtigt hat, um sich in der Vertikalen (fort-) zu bewegen?‘. Monaurale und bilate-
rale Hormittelversorgung gehéren zur gleichen Art der Hilfsmittelausstattung ge-

18 Vgl. BGE 131 V107 E.3.4.3.

19 Vgl Art.4 HVA.

20 Vgl. BGer H 230/01 vom 10. Januar 2003, E. 2.2.

21 Vgl BGE 119 V 225 E. 3£; BGer, 9C_317/2009 vom 19. April 2010,) E. 2 und 4.1 £.; H 79/06
und H 80/06 vom 28. August 2007, E.3 und 5; H 23/02 vom 13. September 2004, E.3.1; H
150/01 vom 04. Mai 2004, E.3.1.

22 Vgl BGer 9C_317/2009 vom 19. April 2010, E. 4.

23 Vgl. BGer 9C_474/2012 vom 6. Mai 2013, E. 3.

24 BGer 9C_474/2012 vom 6. Mai 2013, E. 3.4,
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maéss Art.4 HVA, wogegen die Versorgung mit Signalanlage und Faxgeriten niher
bei einer anderen Hilfsmittelkategorie liegt?>.

4, Anspruchsbeginn und -ende

Der Anspruch auf ein Hilfsmittel der HVA entsteht frithestens am ersten Tag des
Monats, fiir welchen eine Altersrente bezogen wird, spitestens bei Erreichen des
Rentenalters nach Art.21 Abs. 1 AHVG. Er erlischt, wenn die Anspruchsvorausset-
zungen nicht mehr erfiillt sind26.

5.  Abgabeform

An die in der Hilfsmittelliste der HVA aufgefiihrten Hilfsmittel wird, soweit in der
Hilfsmittelliste nicht etwas anderes bestimmt wird, einen Kostenbeitrag von 75 Pro-
zent des Nettopreises geleistet?’.

ll. Hilflosenentschddigung

1.  Allgemeines

Der Gesetzgeber hat mit Wirkung ab 1. Januar 1968 eine Hilflosenentschiadigung in
der AHV#/IV? eingefiihrt®. Die Hilflosenentschidigung der AHV weicht in man-
cherlei Hinsicht von der Hilflosenentschiadigung der IV ab. Insbesondere kennt die
AHV nicht das Kriterium der lebenspraktischen Begleitung, welches die I'V heran-
zieht, was verfassungskonform ist und insbesondere weder gegen das Gleichbe-
handlungsprinzip noch gegen das Diskriminierungsverbot verstosst’l, Des Weiteren
erreicht die Hilflosenentschiadigung der AHV nur die halbierten Ansétze der Hilf-
losenentschiadigung der I'V32,

2. Versicherungsmaissige Voraussetzungen

Anspruch auf eine Hilflosenentschddigung haben Beziiger von Altersrenten oder
Erginzungsleistungen mit Wohnsitz und gewOhnlichem Aufenthalt in der
Schweiz, die in schwerem, mittlerem oder leichtem Grad hilflos sind?’. Dem Be-
zug einer Altersrente ist der Rentenvorbezug gleichgestellt®; wer eine Hilflosen-

25 Vgl. BGer H 230/01 vom 10. Januar 2003, E. 2.2.

26 Vgl Art.3 HVA.

27 Vgl Art.2 Abs.2 HVA.

28 Vgl Art.43% AHVG und Art. 66% AHVV.

29 Vgl Art. 421f. IVG und Art. 35ff. IVV.

30 Einen Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung besteht sodann in der Unfall- und Mili-
tirversicherung (vgl. Art.26f. UVG und Art. 37f UVV sowie Art.20 MVG).

31 Vgl. BGE 133V 569.

32 Vgl. Art.43% Abs.3 AHVG.

33 Vgl. Art.43%s Abs.1Satz1 AHVG.

34 Vgl Art.43% Abs.1 Satz2 AHVG.
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entschddigung der AHV bezieht, kann den Bezug der Altersrenten nicht auf-
schieben?.

3. Anspruchsvoraussetzungen
a)  Hilflosigkeit

Die Hilflosenentschiadigung der AHV wird — wie die Hilflosenentschidigung der
IV — gewidhrt, wenn die betreffende Person in mind. leichtem Grad hilflos ist*. Fiir
die Bemessung der Hilflosigkeit sind die Bestimmungen der Invalidenversicherung
sinngemaiss anwendbar®’. Altersrentner, die auf lebenspraktische Begleitung ange-
wiesen sind, erhalten keine Entschidigung fiir lebenspraktische Begleitung. Dieser
Ausschluss stellt keine verfassungswidrige Diskriminierung dar®.

b)  Keine Entschidigung fiir Hilflosigkeit leichten Grades bei Heimaufenthalt

Der Anspruch auf die Hilflosenentschidigung fiir eine Hilflosigkeit leichten Grades
entfillt bei einem Aufenthalt im Heim3®. Als Heim gilt jede Einrichtung, die von
einem Kanton als Heim anerkannt wird oder iiber eine kantonale Betriebsbewilli-
gung als Heim verfiigt*.

c) Besitzstandsgarantie

Hat eine hilflose Person bis zum Erreichen des Rentenalters oder dem Rentenvor-
bezug eine Hilflosenentschidigung der Invalidenversicherung bezogen, so wird ihr
die Entschiadigung mind. im bisherigen Betrag weitergewihrt*. Die Besitzstandsga-
rantie hat zur Folge, dass*%:

- Beziiger einer Hilflosenentschadigung, die weiterhin zu Hause wohnen, die bis-
herige Hilflosenentschidigung der IV erhalten und diese in eine solche der AHV
in gleicher Hohe umgewandelt wird3;

— Beziiger einer Hilflosenentschidigung leichten Grades, die sich im Heim aufhal-
ten, die bisherige Hilflosenentschiddigung der IV weiterhin erhalten und diese in
eine solche der AHV in gieicher Hohe umgewandelt wird*;

— Beziiger einer Hilflosenentschidigung mittleren oder schweren Grades, die sich
im Heim aufhalten, die Hilflosenentschidigung der IV in der Hohe der an die in
der AHV gemiiss Art. 43% Abs.3 AHVG geltenden Betrige erhalten®.

35 Vgl Art.55% lit.c AHVV.

36 Vgl. Art. 43" Abs.1 AHVG.
37 Vgl. Art. 66% Abs.1 AHVV.
38 Vgl. BGE 133 V569 E.5.3 und 5.5.
39 Vgl Art. 435 Abs. 1% AHVG.
40 Vgl. Art. 66 Abs.3 AHVV.

41 Vgl Art. 435 Abs.4 AHVG.
42 Vgl. Rz. 8123 KSIH.

43 Vgl. Rz.8011 und 8011.1 RWL.
44 Vgl. Rz. 8003 und 8005 KSIH.
45 Vgl. Rz.8011.1 RWL.
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Die Besitzstandsgarantie gilt auch, wenn eine Hilflosenentschiadigung der IV riick-
wirkend im Rahmen von Art.48 Abs.2 IVG nachzuzahlen ist oder wegen Verjih-
rung erst im Rentenalter beginnen kann“.

Andert sich der Aufenthaltsort einer Person, welche eine Hilflosenentschidigung
aufgrund der Besitzstandsgarantie bezieht (Heim statt zu Hause oder umgekehrt*7),
so kommt die Besitzstandsgarantie danach nicht mehr zur Anwendung. Tritt eine
Person, der eine Entschidigung fiir eine Hilflosigkeit leichten Grades zusteht, nach
Erreichen des Rentenalters in ein Heim ein, erlischt der Anspruch auf eine Hilflo-
senentschiadigung. Nach dem Wechsel des Aufenthaltsortes kommen sodann die
Ansiitze der Hilflosenentschadigung der AHV zur Anwendung und nicht mehr die-
jenigen der IV,

4, Anspruchsbeginn und -ende

Der Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung entsteht am ersten Tag des Monats,
in dem simtliche Voraussetzungen erfiillt sind und die Hilflosigkeit schweren, mitt-
leren oder leichten Grades ununterbrochen wihrend mind. eines Jahres bestanden
hat. Er erlischt am Ende des Monats, in dem die Anspruchsvoraussetzungen nicht
mehr gegeben sind®.

5. Hohe der Entschddigung

Die Hohe der Hilflosenentschadigung betrdgt in der AHV fiir eine Hilflosigkeit
schweren Grades 80 Prozent, fiir eine Hilflosigkeit mittleren Grades 50 Prozent und
fiir eine Hilflosigkeit leichten Grades 20 Prozent des Mindestbetrages der Alters-
rente’, was per 1. Januar 2013 CHF 936, CHF 585 und CHF 234 pro Monat ausmacht.

6. Koordination

Hat der Versicherte Anspruch auf eine Hilflosenentschidigung der AHV und ent-
steht spéter ein Anspruch auf eine Hilflosenentschédigung der Unfallversicherung,
so iiberweist die Ausgleichskasse die Hilflosenentschddigung der AHV dem leis-
tungspflichtigen Unfallversicherer’!.

Hat der Versicherte Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der Unfallversiche-
rung und wird diese aus unfallfremden Griinden spéter erhéht, so iiberweist die
Ausgleichskasse dem leistungspflichtigen Unfallversicherer den Betrag der Hilflo-
senentschiadigung, den die AHV dem Versicherten ausrichten wiirde, wenn er kei-
nen Unfall erlitten hitte™.

46 Vgl. Rz.8123 KSIH; 8011 RWL; ZAK 1980, 57; oben Rz. 21.117.
47 Vgl Rz. 8003 und 8005 ff. KSIH.

48 Vgl. BGE 137 V162 E.2 und 3.

49 Vgl. Art. 435 Abs.2 AHVG.

50 Vgl. Art.43% Abs.3 AHVG.

51 Vgl Art. 669 er Abs.1 AHVV.

52 Vgl. Art. 6632t Abs.2 AHVV.



§25 AHV-Leistungen: Hilfsmittel, Hilflosenentschidigung, Assistenzbeitrag

lll. Assistenzbeitrag

Der Anspruch auf einen Assistenzbeitrag steht weder den Beziigern einer Hilflo-
senentschadigung der Unfall->*> bzw. der Militdrversicherung> noch den Beziigern
einer Hilflosenentschidigung der AHV zu.

Wer einen Anspruch auf eine Hilflosenentschédigung der IV begriindet hat, behalt
diesen wegen der Besitzstandsgarantie auch nach Erreichen des ordentlichen Pen-
sionierungsalters®s, weshalb der Anspruch auf einen Assistenzbeitrag auch pensio-
nierten Beziigern einer Hilflosenentschidigung der IV zusteht, die diese ununter-
brochen bezogen haben®’.

Da der Assistenzbeitrag nur fiir behinderungsbedingte, nicht aber fiir altersbe-
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dingte Hilfeleistungen ausgerichtet wird, kann der ab Eintritt ins Altersrentenalter .

ausgerichtete Assistenzbeitrag grundsitzlich nicht mehr erhoht, wohl aber redu-
ziert werden, wenn sich der behinderungsbedingte Assistenzaufwand in erheblicher
Weise dndert®.

IV. Checkliste

- Besteht Anspruch auf ein Hilfsmittel der AHV 7%
- versicherungsmaissige Voraussetzungen®!
— Anspruchsvoraussetzungen®?
Hilfsmittelbediirftigkeit63
- Listenprinzip®
Austauschbefugnis®
Besitzstandsgarantie®

53 Vgl Art.26£ UVG.

54 Vgl Art.20 MVG.

55 Vgl. Art.43% AHVG.

56 Vgl. Art.43% Abs.4 AHVG; Rz. 1015 ff. KSAB.

57 Art. 43 Abs.4 AHVG betrifft nicht Sachverhaltsinderungen; ein Wiederaufleben zufolge
Sachverhaltsinderung untergegangener Anspriiche ist gesetzlich nicht vorgesehen, wes-
halb der vormalige Anspruch auf Hilflosenentschédigung der IV bzw. der AHV nicht wie-
der auflebt, selbst wenn die entsprechenden Voraussetzungen zu einem spéteren Zeitpunkt
erneut erfiillt werden (vgl. BGE 137 V 162 E. 2 und 3).

58 Vgl. Rz.1018 KSAB. Bei einer Erhshung des behinderungsbedingten Assistenzbedarfs
sollte eigentlich entgegen der Verwaltungsanweisung eine revisionsweise Erhohung mog-
lich sein.

59 Vgl. Rz.1019 KSAB.

60 Oben Rz.25.1ff.

61 Oben Rz.25.2.

62 Oben Rz.25.3ff.

63 Oben Rz.25.3.

64 Oben Rz.25.4ff.

65 Oben Rz.25.81f.

66 Oben Rz.25.11ff.

25.32
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67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78

Anspruchsbeginn und -ende®’
Abgabeform®

Besteht Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der AHV?%

versicherungsmaissige Voraussetzungen’®
Anspruchsvoraussetzungen”!

— Hilflosigkeit™

— leichte Hilflosigkeit und Heimaufenthalt”
— Besitzstandsgarantie™

Anspruchsbeginn und -ende’

Hohe der Hilflosenentschadigung”
Koordination mit der Unfaliversicherung’”

(kein) Assistenzbeitrag’®

Oben Rz.25.16.

Oben Rz.25.17.
Oben Rz.25.18 ff.
Oben Rz.25.19.
Oben Rz.25.20ff.
Oben Rz.25.20.
Oben Rz.25.21.
Oben Rz.25.22 ff.
Oben Rz.25.28.
Oben Rz.25.29.
Oben Rz.25.30.
Oben Rz.25.32 ff.



