Kantonale Schadenausgleichsleistungen

Kantonale Sozial-

versicherungsleistungen
Hardy Landolt’

1. Einleitung

Die Bundesverfassung kennt unterschiedliche Be-
stimmungen mit Bezug auf die soziale Sicherheit.
Die verfassungsmiéssige Grundrechtsordnung garan-
tiert einige wenige soziale Grundrechte' und erwihnt
Sozialziele*, welche den Gesetzgeber auf eidgends-
sischer und kantonaler Ebene verpflichten. Aus den
Sozialzielen konnen — im Gegensatz zu den sozialen
Grundrechten — keine individuellen Anspriiche. ins-
besondere Leistungsanspriiche. abgeleitet werden’.
Die Kompetenznormen der Bundesverfassung weisen
dem Bundesgesetzgeber in weiten Bereichen des So-
zialversicherungsrechts eine umfassende Gesetzge-
bungskompetenz zu. Der Bund ist insbesondere fiir die
Bereiche der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge?, die berufliche Vorsorge®, die Arbeitslosen-
versicherung®, Familienzulagen und Mutterschaftsver-
sicherung’, Kranken- und Unfallversicherung® sowie
die Militérversicherung® zustindig, wobei es sich da-
bei in der Regel um nachtréglich derogatorische Kom-
petenznormen handelt.

2. Kantonale Sozialversicherungskompetenzen

2.1  Selbstindige Sozialversicherungs-

kompetenzen

Die Kantone sind im Hinblick auf die verfassungsmés-
sige Kompetenzordnung berechtigt, sozialversiche-
rungsrechtliche Bestimmungen zu erlassen, wenn dem
Bund keine verfassungsméssige Gesetzgebungskom-
petenz zukommt oder er eine an sich gegebene Gesetz-
gebungskompetenz nicht (vollstandig) ausgeschopft
hat. Die Bundesverfassung sicht dabei mitunter expli-
zit vor, dass Bund und Kantone gemeinsam Sozialver-
sicherungsleistungen'’ bzw. die Kantone in ausgewihl-
ten Bereichen der sozialen Sicherheit Subventionen''
vorzusehen haben.

* Prof. Dr. iur, LLM., Lehrbeauftragter an den Universitdten St.Gallen
und Ziirich, Rechtsanwalt und Notar, Glarus.

' Vgl. Art. 12, Art. 19, Art. 29 Abs. 3, Art. 59 Abs. 5 und Art. 62 Abs. 2 BV.

z Siehe Art. 41 BV.

3 Vgl. Art. 41 Abs. 4 BV.

4 Vgl. Art. 111 ff. BV,

5 Vgl. Art. 113 BV.

§ Vgl. Art. 114 BV.

7 Vgl. Art. 116 BV.

® Vgl. Art. 117 BV.

® Vgl. Art. 59 Abs. 4 und 5 BV.

10 Vgl.z.B. Art. 112a Abs. 1 und Art. 114 Abs. 4 BV.

" Vgl. z.B. Art. 112b Abs. 2 und Art. 112¢ Abs. 1 BV.
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Zum selbstédndigen kantonalen Sozialversicherungs-
recht zéhlen beispielsweise Familienzulagen fiir Selb-
standigerwerdende: der Bundesgesetzgeber wire an
sich gesetzgebungsbefugt. hat aber im FamZG keine
diesbeziiglichen Versicherungsleistungen statuiert'=.
Autonomes kantonales Sozialversicherungsrecht stel-
len auch die von den Kantonen erlassenen Bestimmun-
gen zur Pramienverbilligung in der Krankenversiche-
rung'® oder in Bezug auf Zusatzleistungen zur AHV/
EL' dar. Im autonomen Bereich kann der kantonale
Gesetzgeber eigene Anspruchsvoraussetzungen, ins-
besondere auch Karenzfristen. vorsehen, welche das
Bundessozialversicherungsrecht nicht kennt'*,

Das autonome kantonale Sozialversicherungsrecht
wird ergdnzt durch kantonale Sozialhilfebestimmun-
gen, welche bedarfsabhdngige Leistungen. die lber
die minimale Nothilfe im Sinne von Art. 12 BV'® hin-
ausgehen. vorsehen'”, sowie Subventionsbestimmun-
gen. welche im Bereich der sozialen Sicherheit erlas-
sen worden sind. Sozialhilfeleistungen unterscheiden
sich von Sozialversicherungsleistungen in mehrfacher
Hinsicht. Werden Sozialhilfeleistungen nur bei einem
nachgewiesenen Bedarf ausgerichtet, sind Sozialver-
sicherungsleistungen bedarfsunabhéngig. Sozialhilfe-
leistungen setzen sodann — im Gegensatz zu Sozial-
versicherungsleistungen — nicht den Eintritt eines
anerkannten sozialen Risikos (Unfall, Krankheit. Inva-
liditdt. Arbeitslosigkeit, Alter etc.) voraus.

2.2

Der Bundesgesetzgeber ist berechtigt, Sozialversi-
cherungskompetenzen des Bundes. insbesondere den
Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen. an den kanto-
nalen Gesetzgeber zu delegieren. Die eidgendssischen
Sozialversicherungsgesetze kennen zahlreiche Delega-
tionsnormen.

Delegierte Sozialversicherungskompetenzen

Sowohl im selbstidndigen als auch im delegierten Kom-
petenzbereich kénnen die Kantone eigene Sozialversi-
cherungsleistungen vorsehen, sind dabei aber sowohl
an das Bundesverfassungs- als auch das Bundessozi-
alversicherungsrecht gebunden. Nach der Praxis des
St. Galler Versicherungsgerichts ist es zuldssig, wenn
das kantonale Sozialversicherungsrecht eine Riickfor-
derung zu Unrecht ausgerichteter kantonalrechtlicher
Erginzungsleistungen durch eine Verrechnung mit lau-

Vgl. BGE 135V 172 E. 6.3.2.

Vgl. BGE 134 1313 E. 3.

Siehe z.B. Urteil des BGer 8C_499/2010 vom 23. August 2010 E. 2.

Vgl. Urteile des BGer 8C_522/2015 vom 21. April 2016 E. 3 und
8C_612/2013 vom 30. Dezember 2013 E. 6.5.2.

Der Verfassungsanspruch umfasst nur ein Minimum, d.h. die uner-
lésslichen Mittel, um iiberleben zu kénnen (vgl. BGE 1301 71 E. 4.1).
Siehe dazu z.B. BGE 1421 1 E. 7.
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fenden bundesrechtlichen Sozialversicherungsleistun-
gen vorsieht'®,

Die Finanzierung der Sozialversicherungsleistungen
der Kantone hat dabei durch zusitzliche Beitrige zu
crfolgen, soweit das Bundessozialversicherungsrecht
nicht eine Verwendung der Bundesmittel fiir kantonale
Sozialversicherungsleistungen vorsicht. Die Beitrége,
welche gestiitzt auf Art. 11 ff. FamZG erhoben werden.
diirfen beispielsweise nicht dazu dienen, auf kantona-
lem Recht beruhende Familienzulagen fiir (nichtland-
wirtschaftliche) Selbststindigerwerbende im Rahmen
eines allfdlligen Lastenausgleichs nach Art. 17 Abs. 2
lit. kK FamZG mitzufinanzieren'.

2.3

Das Bundesgericht auferlegt sich nach stindiger Pra-
xis bei der abstrakten Normenkontrolle aus foderalisti-
schen Griinden im Rahmen der Kognition eine gewisse
Zuriickhaltung. Nach der Rechtsprechung wird eine
kantonalrechtliche, dem Bundesrecht widersprechende
Norm im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle nur
aufgehoben, wenn eine bundesrechtskonforme Ausle-
gung schlicht unmdglich ist; dabei werden auch die Er-
klarungen der Behorden zur kiinftigen Rechtsanwen-
dung beriicksichtigt®.

Uberpriifungsbefugnis des Bundesgerichts

Im Rahmen der abstrakten Normenkontrolle wird die
Ubereinstimmung des kantonalen Rechts mit allfélli-
gen bundesrechtlichen Delegationsnormen und ver-
fassungsmdssigen Grundrechten nur eingeschrénkt
iiberpriift*!. Ebenfalls kann eine Verletzung von
verfassungsmassigen Prinzipien, insbesondere des
Verhiltnismassigkeitsgebotes nach Art. 5 Abs. 2 BV,
geltend gemacht werden®. Ausserhalb von Grund-
rechtseingriffen erfolgt vor Bundesgericht im Rahmen
von Art. 95 lit. a BGG aber lediglich eine Priifung auf
Willkiir?.

Als Ausfluss von Art. 191 BV kann das Bundesgericht
einen kantonalen Hoheitsakt nicht aufheben, soweit
dessen Inhalt durch ein Bundesgesetz vorgegeben
bzw. abgedeckt ist, namentlich dann nicht. wenn der
Bundesgesetzgeber eine Materie an die Kantone dele-
giert und ihnen vorgegeben hat, wie sie diese zu regeln
haben. Der Zusammenhang zwischen der kantonalen
und der bundesgesetzlichen Regelung muss dabei

Vgl. Urteile des VersGer SG vom 15.4.2003 = GVP 2003 Nr. 10 E. 5 =
GVP 2003 Nr.9E. 2.

Vgl. BGE 135V 172 E. 6.

Ibid. E. 6.4.1.

§ 85" Abs. 2 des Sozialgesetzes des Kantons Solothurn, wonach
auch bei Erfiillung der Leistungsvoraussetzungen durch beide El-
ternteile nur ein Elternteil Anspruch auf Familienergéanzungsleis-
tungen hat, verstosst nicht gegen das Gleichbehandlungsgebot von
Art. 8 Abs. 1 BV (vgl. BGE 142 V 577 E. 4 und 5).

Ibid. 7.3.2.

Statt vieler BGE 134 | 153 E. 4.
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zwingend oder zumindest sehr eng sein. Soweit die
Kantone frei sind, eigene Regelungen zu schaffen, un-
terliegt das kantonale Recht uneingeschrénkt der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit, selbst wenn es gleich lautet
wie parallele Regelungen im Bundesrecht™.

3. Analoge Anwendung des Bundessozialversi-
cherungsrechts

Der Bundesgesetzgeber hdlt mitunter explizit fest,
dass das eidgendssische Sozialversicherungsrecht fiir
das kantonale Ausfiihrungsrecht anwendbar ist®. So-
weit das eidgendssische Sozialversicherungsrecht
nicht explizit fiir anwendbar erklért wird, stellt sich die
Frage. ob das Bundessozialversicherungsrecht — ohne
Vorhandensein einer kantonalen Verweisungsnorm —
analog angewendet werden kann, wenn das kantonale
Sozialversicherungsrecht liickenhaft ist.

Soweit ersichtlich hat das Bundesgericht diese Frage
noch nicht beantwortet; immerhin hat es geklirt, dass
fiir Haftungsbestimmungen bzw. Sozialversicherungs-
beitrdge eine formell-gesetzliche Grundlage im kanto-
nalen Recht erforderlich ist?® bzw. kantonale Verwei-
sungsnormen, welche in allgemeiner Form das jeweils
geltende Bundessozialversicherungsrecht fiir subsididr
anwendbar erklédren, zulédssig sind. Insbesondere kann
Art. 52 AHVG durch eine dynamische Verweisungs-
norm fiir kantonale Sozialversicherungsbeitrdge an-
gewandt werden®’. Durch eine derartige Verweisung
wird die bundesrechtliche Haftungsbestimmung nach
Art. 52 Abs. 1 AHVG zum subsididren kantonalen 6f-
fentlichen Recht und ist nach dessen Regeln anzuwen-
den und auszulegen?®.

4. Anwendbarkeit des européischen
Koordinationsrechts

Gemiiss Art. 8 des Freiziigigkeitsabkommens zwischen
der Schweiz und der EU sind die Vertragsparteien zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ge-
miss Anhang II verpflichtet. Das europdische Koordi-
nationsrecht ist in den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004
und Nr. 987/2009 geregelt. Im Zusammenhang mit
dem Abschluss des Freiziigigkeitsabkommens wurde
die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 insbesondere auch
in Bezug auf kantonale Sozialversicherungsleistungen

Vgl.z.B.BGE 1301 26 E. 2.2.2.

Gemass Art. 3 Abs. 2 FamZG kdnnen die Kantone hohere Kinder- und
Ausbildungszulagen sowie Geburts- und Adoptionszulagen vor-
sehen; auf diese Zulagen finden ebenfalls die Bestimmungen des
FamZG Anwendung.

Vgl. BGE 1341 179 E. 6.

Vgl. Urteil des BGer 9C_720/2008 vom 7. Dezember 2009 E. 5.2.

Statt vieler Urteil des BGer 9C_727/2008, 9C_306/2009 vom 6. Mai
2009 E. 2.
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des Staatsvertrages erginzt®’. In die Anhiinge I und X
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 wurden folgende
kantonale Sozialversicherungsleistungen bzw. bei-
tragsunabhingige Sozialleistungen aufgenommen:

— kantonale Rechtsvorschriften {iber Unterhaltsvor-
schiisse auf der Grundlage von Art. 131 Abs. 2 und
Art. 293 Abs. 2 ZGB,

— Geburts- und Adoptionszulagen nach den ein-
schldgigen kantonalen Rechtsvorschriften auf der
Grundlage von Art. 3 Abs. 2 des FamZG.

— Ergdnzungsleistungen gemiss ELG und gleichar-
tige in kantonalen Rechtsvorschriften vorgesehene
Leistungen sowie

— beitragsunabhdngige Mischleistungen bei Arbeits-
losigkeit nach kantonalen Rechtsvorschriften.

5. Prozessuale Besonderheiten

5.1

Im Zusammenhang mit der Anwendung des kantona-
len Sozialversicherungsrechts kann beim Bundesge-
richt Beschwerde gegen einen letztinstanzlichen kan-
tonalen Entscheid erhoben werden, wobei zwischen
der Beschwerde gegen kantonale Sozialversicherungs-
erlasse’ und der Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen
Angelegenheiten’' bzw. der subsididren Verfassungs-
beschwerde® zu unterscheiden ist. Die Beschwerde
ist ausnahmsweise unzuldssig, sofern der Streitgegen-
stand Subventionen, auf die kein Anspruch besteht, be-
trifft*>. Soweit das kantonale Sozialversicherungsrecht
einen Anspruch auf eine Leistung, beispielsweise eine
Pramienverbilligung, vorsieht, ist die Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten zuldssig*.

5.2

Mit der Beschwerde in oOffentlich-rechtlichen Angele-
genheiten kann eine Verletzung des Bundesrechts, des
Volkerrechts, von kantonalen verfassungsmaéssigen
Rechten sowie von kantonalen Bestimmungen iiber

Rechtsmittel

Beschwerdegriinde

Vgl. Silvia Bucner, Soziale Sicherheit, beitragsunabhéngige Son-
derleistungen und soziale Vergiinstigungen, Die europarechtlichen
Regelungen und deren (zukiinftige) Auswirkungen auf die Schweiz
mit Blick auf die Ergédnzungsleistungen im Rahmen des ELG, auf iiber
das ELG hinausgehende kantonale Zulagen und auf kantonale Ar-
beitslosenhilfen, SZS 2000, 340 ff.

Vgl. Art. 82 lit. b BGG.

Vgl. Art. 82 lit. a BGG.

Das Bundesgericht beurteilt Verfassungsbeschwerden gegen Ent-
scheide letzter kantonaler Instanzen, soweit keine Beschwerde zu-
léssig ist (vgl. Art. 113 BGG).

Vgl. Art. 83 lit. k BGG.

Vgl.z.B. BGE 134 1 313 E. 1.2.
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die politischen Rechte geriigt werden™*. Die Verletzung
von kantonalen Sozialversicherungsbestimmungen bil-
det nur dann einen zuldssigen Beschwerdegrund, wenn
eine derartige Rechtsverletzung einen Verstoss gegen
Bundesrecht im Sinne von Art. 95 lit. a BGG oder Vol-
kerrecht im Sinne von Art. 95 lit. b BGG zur Folge
hat®.

53

Der Grundsatz der Rechtsanwendung von Amts wegen
gilt hinsichtlich einer geltend gemachten Verletzung
von Grundrechten und von kantonalem und interkanto-
nalem Recht nicht: insofern besteht eine qualifizierte
Riigepflicht’”. Es obliegt der beschwerdefiihrenden
Partei. namentlich darzulegen, inwiefern der ange-
fochtene Entscheid gegen die geriigten Grundrechte
bzw. das kantonale Recht verstossen soll. Das Bun-
desgericht priift nur klar und detailliert erhobene und,
soweit moglich. belegte Riigen?®,

54

Verschiirfte Riigepflicht

Zustindigkeit der sozialrechtlichen
Abteilung

Nach Art. 34 lit. ¢ BGerR fillt dic kantonale Sozial-
versicherung (insbesondere Familien- und Kinderzu-
lagen) zwar in die Zustindigkeit der I. sozialrechtli-
chen Abteilung. Das Bundesgericht erachtete es aber
als prozessokonomischer, dass die II. Abteilung auch
liber die Schadenersatzpflicht entscheidet, soweit sie
entgangene Sozialversicherungsbeitrige nach kanto-
nalem Recht betrifft*” bzw. auch iiber den Anspruch
und die Riickerstattung in Bezug auf Erginzungsleis-
tungen nach kantonalem Recht befindet*.

Vgl. Art. 95 BGG. Mit der Verfassungsbeschwerde kann lediglich
eine Verletzung von verfassungsméassigen Rechten geriigt werden
(vgl. Art. 116 BGG).

Siehe z.B. BGE 140 1 320 E. 3.1.

Vgl. Art. 106 Abs. 2 BGG.

Statt vieler BGE 130 1 258 E. 1.3.

Vgl. z.B. Urteil des BGer 9C_204/2008 vom 6. Mai 2009 E. 1.1,

Vgl. Urteile des BGer 9C_482/2009 vom 19. Februar 2010 E. 1 und
9C_152/2009 vom 18. November 2009 E. 1.
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