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I Einleitung

Das schweizerische Sozialversicherungssystem kennt
keine eigenstindige Pflegeversicherung, sondern ver-
schiedene Pflegeversicherungsleistungen, welche im
Zusammenhang mit der Angehorigenpflege bean-
sprucht werden konnen.

1. Pflegeentschadigung

Angehorige erbringen regelmassig Pflegeleistungen,
die im Rahmen der Heilungskostenversicherung ge-
deckt sind. Da Angehorige keine anerkannten Leis-
tungserbringer sind, besteht jedoch keine Leistungs-
pflicht. Die jeweiligen Sozialversicherungszweige
sehen ausnahmsweise eine Leistungspflicht fiir An-
gehorigenpflegeleistungen vor:

- Gegentber der Invalidenversicherung besteht ein
Anspruch auf einen Intensivpflegezuschlag, wenn
Eltern behinderungsbedingt Grund- und Behand-
lungspflegeleistungen oder dauerhaft Uberwa-
chungsleistungen erbringen.! An Eltern delegier-
bare Pflegeleistungen sind demgegeniiber im
Rahmen der Geburtsgebrechensversicherung
nicht gedeckt.2

- Im Anwendungsbereich der Unfallversicherung
werden Pflegeleistungen der Angehorigen ermes-
sensweise entschadigt, sofern es sich dabei um
eigentliche medizinische Pflegeleistungen han-
delt.? Der seit dem 1. Januar 2017 in Kraft befind-
liche Art. 18 Abs. 2 lit. b UVV sieht vor, dass die
obligatorische Unfallversicherung auch einen
Beitrag fiir nicht medizinische Hilfe, welche von
nicht anerkannten Leistungserbringern erbracht
wird, gewidhren kann.

- Im Rahmen der obligatorischen Krankenpflege-
versicherung, welche auch fiir Unfille und Ge-
burtsgebrechen subsididr leistungspflichtig ist,
besteht keine gesetzliche Entschddigungspflicht
fiir versicherte Pflegeleistungen, welche von An-

1 Vgl Art. 391VV
2 Vgl. BGE 136 V209 E. 7 und 10.
3 Vgl Art. 18 Abs. 2 lit.a UVV.
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gehdrigen erbracht werden. Praxisgemass ist der
Krankenversicherer leistungspflichtig, wenn An-
gehorige, die selber anerkannte Leistungserbrin-
ger und selbststindig erwerbend sind, die versi-
cherten Leistungen erbringen. Es geniigt aber
nicht, dass der pflegende Angehorige die materiel-
len Zulassungsvoraussetzungen erfullt, dieser
muss liber eine Abrechnungsnummer verfiigen.*
Keine Umgehung des Zulassungserfordernisses
stellt auch die Anstellung von pflegenden Ange-
horigen, die nicht im Besitz eines Pflegefachdip-
loms sind, durch eine zugelassene Spitex-Organi-
sation dar.’ Im Gegensatz zur Unfallversicherung
diirfen angestellte Angehorige aber nur Grund-
pflege, nicht aber auch Behandlungspflege ausfiih-
ren.® Pflegende Angehdrige dirfen auch dann
nicht fiir behandlungspflegerische Verrichtungen
angestellt werden, wenn die Pflegesituation stabil
bzw. nicht komplex ist.”

Das kantonale Recht entscheidet, ob fiir Angeho-
rigenpflegeleistungen eine Vergiitung fir Krank-
heits- oder Behinderungskosten gemass Art. 14
ELG vorbehaltlos oder erst beim Nachweis einer
dauerhaften und wesentlichen Erwerbseinbusse
beim pflegenden Angehorigen gewdhrt wird.® Die
meisten Kantone machen die ergdnzungsleis-
tungsrechtliche Vergiitung vom Eintritt einer dau-
ernden und erheblichen Erwerbseinbusse abhan-
gig. Eine Erwerbseinbusse von 10% ist erheblich;?
ein Ausfall von lediglich fiinf Arbeitstagen be-
griindet noch keine dauernde Erwerbseinbusse.'0
Die Frage, ob und allenfalls in welchem Ausmass
die Familienangehorige ohne die Pflege einer

4 Vgl. Urteil Bundesgericht K 141/06 und K 145/06 vom
10. Mai 2007 E. 5.2.

5 Vgl. Urteil Bundesgericht K 156/04 vom 21. Juni 2006
E.4.2.

6 Vgl. Urteil Bundesgericht 9C_597/2007 vom 19. Dezem-
ber 2007 E. 5.2.

7 Vgl. BGE145V 161 E. 5.

8 Vgl. Art. 14 Abs. 11it. bELG.

9 Vgl. Urteile Bundesgericht 9C_84/2009 vom 10. August
2009 (Pflege durch Mutter), 8C_773/2008 vom 11. Feb-
ruar 2009 (Pflege durch Enkelin) und 8C_227/2007 vom
23. November 2007 (Pflege durch Schwester).

10 Vgl. Urteil Bundesgericht P 18/06 vom 25.04.2007 E. 4

und SVR 1998 EL Nr. 10 S. 25.
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Erwerbstdtigkeit nachgegangen waire, ist mit
Riicksicht auf die personlichen, familidren, wirt-
schaftlichen und sozialen Verhiltnisse unter Be-
ricksichtigung des Umfangs der zu leistenden
Pflege zu beurteilen.!” Das Bundesgericht hat in
einem neueren Entscheid festgestellt, dass die un-
terhaltsrechtliche Rechtsprechung analog heran-
gezogen werden kann, wenn zu beurteilen ist, ob
ein Elternteil, wiirde er die Betreuungs- und Pfle-
geleistungen nicht ausfiihren, einer bloss teilwei-
sen oder einer vollumfinglichen Erwerbsarbeit
nachgehen wiirde.12

Ill.  Hilflosenentschadigung

Betreuungsbediirftige Personen haben Anspruch auf

eine Hilflosenentschiadigung. Eine solche kennen

AHV, Invaliden-, Unfall- und Militarversicherung.

Der Anspruch entsteht bei Eintritt einer Hilflosigkeit.

Eine Person gilt gemdss Art. 9 ATSG als hilflos, wenn

sie wegen der Beeintriachtigung der Gesundheit fiir

alltdgliche Lebensverrichtungen dauernd der Hilfe

Dritter oder der personlichen Uberwachung bedarf.

Die spezifischen Ausfithrungsbestimmungen erwah-

nen weitere Hilfeleistungen, etwa die lebensprakti-

sche Begleitung, als anspruchsbegriindend.
Die alltdglichen Lebensverrichtungen betreffen
sechs Bereiche:

- Ankleiden und Auskleiden (inkl. des allfdlligen
Anziehens oder Ablegens der Prothese),

- Aufstehen, Absitzen und Abliegen (inkl. Ins-Bett-
Gehen oder Verlassen des Bettes),

- Essen (Nahrung ans Bett bringen, Nahrung zer-
kleinern, Nahrung zum Mund fithren, Nahrung
pirieren und Sondenernahrung),

- Korperpflege (Waschen, Kimmen, Rasieren, Ba-
den/Duschen),

- Verrichten der Notdurft (Ordnen der Kleider, Kor-
perreinigung/Uberpriifen der Reinlichkeit, uniib-
liche Art der Verrichtung der Notdurft) und

- Fortbewegung (in der Wohnung, im Freien, Pflege
gesellschaftlicher Kontakte).

IFiir die Hilfsbedtirftigkeit in einer Lebensverrich-
tung mit mehreren Teilfunktionen gentigt es, wenn
die versicherte Person bei einer dieser Teilfunktionen
regelmiissig in erheblicher Weise auf Dritthilfe ange-
wiesen ist. Wer diese Dritthilfe erbringt, ist unerheb-
lich. Die Hilflosenentschddigung wird insbesondere
auch dann erbracht, wenn nahe Angehdrige die

11 Vgl. Urteil Bundesgericht 8C_773/2008 vom 11. Februar
2009E.5.2.

12 Vgl. Urteil Bundesgericht 9C_122/2019 vom 11. Juni
2019E. 3.
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erforderliche Hilfe erbringen. Die Bemessung der
Hilflosenentschadigung richtet sich in der AHV, der
Invaliden- und der Unfallversicherung nach densel-
ben Kriterien, unterscheidet sich aber betragsmassig.
Unterschieden wird zwischen der Hilflosigkeit
schweren, mittleren oder leichten Grades. Die jewei-
ligen Sozialversicherungszweige sehen unterschied-
liche Betrdage fiir die verschiedenen Hilflosigkeits-
grade vor.

IV.  Assistenzbeitrag

Mit dem per 1. Januar 2012 eingefiihrten Assistenz-
beitrag soll dem Versicherten eine eigenverantwort-
liche und selbstbestimmte Lebensfiihrung ermog-
licht bzw. sollen Heimaufenthalte solange wie
moglich verhindert werden.!? Die versicherte Person
hat nur Anspruch auf einen Assistenzbeitrag, wenn
ihr Hilfebedarf zur Anstellung einer oder mehrerer

Assistenzpersonen fiir mehr als drei Monate fiithrt.!

Folgende Hilfeleistungen sind gemiss Art. 39¢ IVV

vergiitungsfahig:

- alltagliche Lebensverrichtungen (Ankleiden, Aus-
kleiden, Aufstehen, Absitzen, Abliegen, Essen,
Korperpflege, Verrichten der Notdurft),

- Haushaltsfithrung (Haushaltstiihrung, administ-
rative Aufgaben, Erndhrung, Wohnungspflege,
Einkauf und weitere Besorgungen sowie Wische-
und Kleiderpflege),

- gesellschaftliche Teilhabe und Freizeitgestaltung
(Hobbys, Pflanzen/Haustiere, Lesen, Radio/TV,
Sport, Kultur, Besuch von Anldssen),

- Erziehung und Kinderbetreuung,

- Ausiibung einer gemeinniitzigen oder ehrenamt-
lichen Tatigkeit,

- berufliche Aus- und Weiterbildung,

- Austibung einer Erwerbstatigkeit auf dem regula-
ren Arbeitsmarkt, wozu Tatigkeiten im geschiitz-
ten Rahmen in Werk- oder Tagesstéitten und der
Besuch von Weiterbildungen bei Behindertenor-
ganisationen nicht zu zdhlen sind,

- Uberwachung wiihrend des Tages und

- Nachtdienst.

Der Anspruch auf einen Assistenzbeitrag steht
grundsatzlich nur Versicherten zu, denen eine Hilf-
losenentschadigung der IV ausgerichtet wird, die zu
Hause leben und die volljdahrig sind.!s Die Beziiger
einer Hilflosenentschadigung der Unfall- bzw. der
Militdrversicherung oder der AHV sind demgegen-

13 Vgl Art. 1alit. cIVG.
14 Vgl Art. 394 1VV.
15 Vgl. Art. 42auater Abs, 1 IVG.
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tber nicht anspruchsberechtigt. Das Bundesgericht
qualifiziert diese Ungleichbehandlung nicht als ver-
fassungswidrig.'®

Als Assistenzperson anerkannt sind natiirliche
Personen, die vom Versicherten im Rahmen eines
Arbeitsvertrages angestellt sind und weder mit ihm
verheiratet bzw. in gerader Linie verwandt sind noch
mit ihm in eingetragener Partnerschaft leben oder
mit ihm eine faktische Lebensgemeinschaft fiih-
ren.” Andere Angehorige sind demgegeniiber als
Assistenzpersonen anerkannt. Der Anspruch auf ei-
nen Assistenzbeitrag ist folglich sehr stark einge-
schrankt, nicht zuletzt deshalb, weil in gerader Linie
verwandte Angehorige und Ehegatten bzw. Le-
benspartner der pflegebediirftigen Person, welche
zur Hauptsache die Betreuung und Pflege tiberneh-
men, ausgeschlossen sind und alle versicherten Per-
sonen, welche die Hilflosenentschiadigung nicht von
der Invalidenversicherung erhalten, von vornherein
nicht anspruchsberechtigt sind.

V. Betreuungsgutschriften

Versicherte, welche Verwandte in auf- oder absteigen-
der Linie oder Geschwister mit einem anerkannten
Anspruch auf eine Hilflosenentschadigung der AHV,
der 1V, der Unfall- oder der Militdrversicherung fir
mindestens mittlere Hilflosigkeit betreuen, haben
Anspruch auf Anrechnung einer Betreuungsgut-
schrift, wenn sie die betreuten Personen fiir die Be-
treuung leicht erreichen konnen.!s

16 Vgl. BGE 140 V 113 ff.
17 Vgl. Art. 42quinquies Jit, a und b IVG.
18 Vgl. Art, 29septies Abs. 1 AHVG.
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Das Erfordernis der leichten Erreichbarkeit ist ins-
besondere dann erfiillt, wenn die Betreuungsperson
nicht mehrals 30 km entfernt von der betreuten Per-
son wohnt oder diese innert einer Stunde erreichen
kann. Als Angehorige gelten abschliessend Urgross-
eltern, Grosseltern, Eltern, Schwiegereltern, Ehegat-
te, Geschwister, Kinder, Stiefkinder und Enkelkinder.
Die Betreuungsgutschrift entspricht dem Betrag der
dreifachen minimalen jihrlichen Altersrente und
wird auf dem individuellen Konto des betreuenden
Angehorigen gutgeschrieben.

Selbst wenn helfende Angehdorige tiber einen lan-
geren Zeitraum Betreuungsgutschriften erhalten,
wird dadurch der Erwerbsausfall bis zum Erreichen
des ordentlichen Rentenalters nicht ausgeglichen.
Zudem wird den betreuenden und pflegenden Ange-
horigen als Folge der Betreuungsgutschriften im bes-
ten Fall die maximale Altersrente gewihrt, welche
ihrerseits nicht existenzsichernd ist.

VI. Kantonale Beitrage

Diverse Kantone und Gemeinden richten betreuen-
den und pflegenden Angehorigen Beitriage aus. Die
Mehrheit dieser Beitrdge ist als finanzielle Anerken-
nung konzipiert, in dem eine Pauschale pro Tag oder
pro Monat an die Angehorigen ausbezahlt wird. Die-
se Pauschalen liegen in der Regel zwischen 20 und
30 Franken pro Tag. Dadurch werden weder der Er-
werbsausfall noch die Nachteile einer schlechten
sozialen Absicherung abgedeckt.!”

19 Siehe dazu Careum, Betreuungszulagen und Ent-
lastungsangebote fiir betreuende und pflegende An-
gehorige. Schweizweite Bestandsaufnahmen. Bericht
vom 30. April 2014, S. 10 und 36 ff.
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